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Woijciech Swierk

Nowy ksztalt doplat bezposrednich od 2015 roku

Wprowadzenie

Nowa zreformowana Wspdlna Polityka Rolna Unii Eu-
ropejskiej na lata 2014-2020 zawiera nowy sposob po-
dejscia do systemu wsparcia bezposredniego udzielane-
go rolnikom i przewiduje zdecydowanie mocniejsze
wspieranie rolnikow rozwojowych. Nowe rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1307/2013
z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace
platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systemdw wsparcia w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 okreslito nowy
system platnosci bezposrednich, ktéry obowigzuje od 1
stycznia 2015 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
dazylo do jak najlepszego wykorzystania platnosci bez-
posrednich do realizacji krajowych celéw strategicz-
nych, w tym celow ,,Strategii zrownowazonego rozwoju
wsi rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020”, przyjetej
przez rzad w kwietniu 2012 1., w szczegdlnosci w zakre-
sie bezpieczenstwa zywnosciowego, wzrostu produk-
tywnosci 1 konkurencyjnosci  sektora  rolno-
spozywczego, a takze ochrony srodowiska i adaptacji
do zmian klimatu.

Nowy system platnosci bezposrednich jest komple-
mentarny z pozostalymi formami unijnego wsparcia
rolnictwa i obszaréw wiejskich, w tym z:

— dzialaniami restrukturyzacyjnymi w PROW 2014-
2020, m.in. wsparciem rolnikow przekazujacych
male gospodarstwa, wsparciem dla mlodych rolni-
kow i na rzecz restrukturyzacji;

— dzialaniami rolno-srodowiskowymi nowego PROW
2014-2020 (ich komplementarnos¢ z wymogami za-
zielenienia) oraz wsparciem do ONW;

— zmianami w ramach wspolnej organizacji rynkow
rolnych, ze szczegélnym wsparciem tworzenia or-
ganizacji producentéw rolnych i ich zrzeszen, ma-
jacym na celu wzmacnianie pozygcji rolnikéw w tan-
cuchu marketingowym oraz rozbudowanie instru-
mentow zarzadzania rynkami w sytuacjach kryzy-
sowych;

— planowanym w programach operacyjnych Polityki
Spojnosci wsparciem reorientacji zawodowej rolni-
kéw i cztonkdw ich rodzin.

W 2014 roku po raz ostatni obowigzywaly stare zasa-
dy przyznawania platnosci bezposrednich. Unia Euro-
pejska w ramach reformy Wspdlnej Polityki Rolnej
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zmodyfikowata system platnosci bezposrednich przy-
znawanych rolnikom z panstw UE. Niektore rozwigza-
nia s3 obligatoryjne dla wszystkich krajow Wspdlnoty,
pozostale sa opracowywane we wlasnym zakresie przez
poszczegolne panstwa czlonkowskie. Autorskim roz-
wigzaniem opracowanym przez nasz kraj jest wprowa-
dzenie dodatkowej platnosci tzw. platnosci redystrybu-
cyjnej.

System platnosci bezposrednich na lata 2015-2020,
ktory jest kontynuacja stosowanego dotychczas uprosz-
czonego systemu SAPS sklada sie z dwdch podstawo-
wych komponentéw: obowiazkowego - takiego samego
dla wszystkich panstw Wspdlnoty i dobrowolnego -
wybieranego przez panstwo czlonkowskie. Do obo-
wigzkowych platnosci bezposrednich naleza: jednolita
platno$é obszarowa (JPO), platno$é na zazielenianie
oraz platnos¢ dla mltodych rolnikow. Natomiast w sktad
platnosci dobrowolnych wchodza: platnosci dla matych
gospodarstw, platnosci zwigzane z produkgja, platnosci
dodatkowe oraz przej$ciowe wsparcie krajowe.

Opracowane przez ministerstwo rolnictwa i rozwoju
wsi systemowe rozwigzania w zakresie platnosci bezpo-
$rednich dla Polski na lata 2015-2020 w pelni wykorzy-
stuja mozliwosci, jakie daja nowe unijne ramy prawne
w zakresie uwzglednienia krajowych celow rozwojo-
wych. Jest to istotne, poniewaz prawie trzy czwarte z
32,09 mld EUR srodkéw unijnych dla Polski w ramach
WPR 2014-2020, stanowia $rodki na platnosci bezpo-
$rednie (. 23,49 mld EUR).

Majacy obowigzywaé w Polsce projekt systemu plat-
nosci bezposrednich na lata 2015-2020 przygotowato
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, po przeprowa-
dzeniu ogolnopolskich konsultacji spotecznych. Doku-
ment ten trafit obecnie do Komisji Europejskiej. Projekt
przygotowany przez resort rolnictwa promuje wsparcie
aktywnych rolnikéw i rozwdéj matych oraz $rednich go-
spodarstw. Doplaty majg im pomdc w tym, zeby staty
sie gospodarstwami towarowymi, produkujacymi nie
tylko na wilasne potrzeby. Chodzi o to, zeby dzieki do-
platom wieksza niz do tej pory liczba gospodarstw wig-
czyla sie w produkcje Zzywnosci dostarczanej do handlu.
Aby osiagna¢ ten cel nasz kraj zabiegal z sukcesem o
przesuniecie 25% srodkow (2,34 mld euro) z II filara
Wspolnej Polityki Rolnej (czyli z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020) na doplaty bez-
posrednie, czyli do I filara Wspdlnej Polityki Rolnej. W
ten sposdb pierwotna kwota przeznaczona na te plat-
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nosci zwiekszy sie w calej perspektywie finansowej
2015-2020 do 23,49 mld euro i w wiekszosci te srodki
zostang skierowane na wzmocnienie matych i srednich
gospodarstw i rozwoj w nich produkcji zywnosci.

Polska w pelni wykorzysta takze mozliwo$¢ przezna-
czenia 15% koperty krajowej na platnosci zwigzane z
produkcja. Prawie dwie trzecie z tej kwoty bedzie skie-
rowane na wsparcie w sektorze bydla, krow, owiec i
koz, a pozostate srodki — na wsparcie upraw roslin wy-
sokobiatkowych, owocow miekkich, pomidoréw, ziem-
niakow skrobiowych, chmielu, konopi widknistych, Inu
i burakow cukrowych. Dzieki tej formie platnosci pro-
ces restrukturyzacji tych sektoréow bedzie przebiegat w
bardziej zréwnowazony sposdb, pelniej wykorzystane
beda zasoby pracy i ziemi oraz zachowana zostanie
roznorodnosc rolnictwa we wszystkich regionach kraju.

Nowym elementem systemu, obowigzkowym w calej
UE, na ktory przeznaczone zostanie 30% srodkéw, be-
dzie ptatnos¢ ,zielona”, uzalezniona od spelnienia wy-
magan w zakresie dywersyfikacji upraw, utrzymania
trwaltych uzytkow zielonych oraz przeznaczenia cze$ci
powierzchni na cele proekologiczne. Przyjete rozwia-
zania krajowe w tym zakresie pozwola rolnikom na za-
liczenie do obszaréw proekologicznych wszystkich
elementéw przewidzianych w rozporzadzeniu UE, co
zminimalizuje ryzyko dodatkowych obciazen dla go-
spodarstw.

Ponadto wieksze doplaty beda tez dostawaé¢ mtodzi
rolnicy. Kolejnym novum jest planowane ograniczone
wsparcie w postaci doplat dla najwiekszych gospo-
darstw, ktore powinny ,dawac¢ sobie rade” dzieki
sprzedazy wlasnej produkgji.

Od 2015 roku maksymalna wysokos¢ platnosci bez-
posrednich, ktére moze otrzymac¢ w ciagu roku jeden
rolnik ma wynies¢ 150 tys. euro. W latach 2015-2020
$rednia platnosc na 1 hektar wyniesie okoto 246 euro, to
jest niewiele mniej niz w UE obecnie, poniewaz $rednia
unijna wynosi 251 euro i nalezy pamietac¢, ze w najbliz-
szych latach bedzie malata. Rolnicy beda mogli sklada¢
wnioski o przyznanie platnosci bezposrednich za dany
rok, tak jak dotychczas, w terminie od dnia 15 marca do
dnia 15 maja.

Proponowane rozwiazania platnosci bezposrednich
pozwola skutecznie i efektywnie wykorzysta¢ dostepne
srodki unijne na rzecz dostarczania konsumentom w
Polsce i catej Unii Europejskiej zdrowej i wysokiej jako-
$ci zywnosci w sposdb uwzgledniajacy potrzeby re-
strukturyzacji i  modernizacji sektora  rolno-
zywnos$ciowego, a takze wymogi $rodowiska naturalne-
go w Polsce. Bedzie to mozliwe poprzez szczegolne
wsparcie aktywnych malych i srednich gospodarstw
rolnych, ktore maja realne szanse na rozwoj w warun-
kach globalizacji rynkow i zmian oczekiwan konsumen-
tow. Pomimo wielu nowych elementéw wybierano
rozwigzania mozliwie proste i oparte o obiektywne i
weryfikowalne procedury, co jest wazne nie tylko z
punktu widzenia beneficjentow, ale takze kosztéw ad-
ministracyjnych.

Srodki finansowe na realizacje ptatnosci
bezposrednich

Na obecnym etapie nie jest mozliwe precyzyjne okre-
$lenie ostatecznych stawek platnosci, poniewaz bedg one
wynikiem podzielenia ustalonej koperty krajowej przez
kwalifikujaca sie w danym roku do danego rodzaju plat-
nosci liczbe hektarow albo zwierzat. Stawki szacunkowe
wedlug danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
podano w tabeli 1. Ostateczne wysokosci stawek okresla-
ne beda co roku na podstawie wielko$ci dostepnej koper-
ty finansowej oraz liczby hektaréw lub liczby zwierzat
zakwalifikowanych do wsparcia.

Tabela 1. Szacunkowe stawki ptatno$ci w ramach
systemu wsparcia bezpos$redniego

Rodzaj ptatnosci Jednostka st\:\lzli?l[(l?léjéll]
Jednolita ptatnosc obszarowa EUR/ha 110
Pfatnos¢ na zazielenianie EUR/ha 74

Bydto EUR/szt. 70
Krowy EUR/szt. 70
Owce EUR/szt. 25
Kozy EUR/szt. 15
Rosliny wysokobiatkowe EUR/ha 326
Chmiel EUR/ha 480
Ziemniaki skrobiowe EUR/ha 400
Buraki cukrowe EUR/ha 400
Pomidory EUR/ha 400
Owoce miekkie EUR/ha 250
Len EUR/ha 200
Konopie wtdkniste EUR/ha 200
Ptatnos¢ dla mtodych rolnikow EUR/ha 62
Ptatnos¢ dodatkowa EUR/ha 41
Ptatnosc dla matych gospodarstw | EUR/gosp. do 1250

Zrodto: MRIRW, 2014

Proponowany ksztatt doptat bezposrednich od
2015 roku

Podstawowe elementy nowego systemu

Platnosci w ramach wsparcia bezposredniego od 2015
roku beda skladac sie z wiekszej liczby elementow niz do
tej pory i rolnicy beda mogli ubiega¢ sie o nastepujace
dopfaty:

— jednolita platnos¢ obszarowa (JPO) - 44,7% calej ko-
perty finansowej;

— platnosci z tytutu zazieleniania (tzw. platno$¢ z tytu-
tu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i $ro-
dowiska) - 30% catej koperty finansowej;

— platnoéci dla mlodych rolnikéw - 2% catej koperty
finansoweyj;
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— platnosci zwiazane z produkcja (tzw. dobrowolne
wsparcie powigzane z produkcja) - 15% catej koperty
finansowej, w tym 2% na doplaty do uprawy roslin
wysokobiatkowych;

— platno$¢ dodatkowa (tzw. ptatnosc redystrybucyjna) -
8,3% calej koperty finansowej;

— przejsciowe wsparcie krajowe (platno$¢ do tytoniu
niezwigzana z produkgjq).

Zasady kwalifikowalnosci

Zasady przyznawania wsparcia w ramach jednolitej
platno$ci obszarowej (JPO) nie zmienily sie w stosunku
do obowiazujacych wezesniej, czyli platnoéc ta przystugu-
je tym rolnikom, ktorzy prowadza dziatalnosé rolnicza na
co najmniej 1 hektarze gruntéw. Wyjatek stanowia rolni-
cy, ktorzy maja mniej niz 1 ha uzytkdw rolnych, lecz po-
siadaja bydlo, krowy, owce czy kozy, a wiec przystuguje
im platnos¢ zwigzana z produkgja. Jednak warunkiem jej
otrzymania bedzie to, ze w danym roku nalezna im facz-
na kwota platnosci wyniesie co najmniej 200 EUR.

Pomoc bedzie kierowana wylacznie do tzw. rolnikow
aktywnych zawodowo. Co do zasady, platnosci nie beda
przyznawane osobom fizycznym lub prawnym, ktdre
administruja portami lotniczymi, wodociggami, trwatymi
terenami sportowymi i rekreacyjnymi, jak réwniez $wiad-
cza ustugi przewozu kolejowego lub ustugi w zakresie
obrotu nieruchomos$ciami. Wykluczenie to nie bedzie
jednak obejmowac rolnikéw, dla ktorych roczna kwota
platnosci bezposrednich nie przekracza 5 ooo EUR.

W nowym systemie beda obowiazywac¢ (tak jak obec-
nie) normy i wymogi wzajemnej zgodnosci. Ulegna one
niewielkim zmianom. Zgodnie z przepisami unijnymi,
wnioskodawcom nie przyznaje sie jakichkolwiek korzysci
wynikajacych z sektorowego prawodawstwa rolnego, w
tym platnosci bezposrednich, jezeli warunki wymagane
do uzyskania takich korzysci zostaly sztucznie stworzone,
w sprzecznosci z celami tego prawodawstwa (np. nastapit
podzial gospodarstwa w celu ominiecia limitéw wspar-
cia).

Jednolita platnos¢ obszarowa

W Polsce nadal bedzie stosowany uproszczony system
platnosci bezpo$rednich (co oznacza kontynuowanie
stosowania jednolitej platnosci obszarowej). Pozwoli to
unikng¢ kosztéw wdrozenia, alternatywnego dla systemu
uproszczonego, systemu platnosci opartego na upraw-
nieniach i administrowania tym systemem. Warunki
przyznawania jednolitej platnosci obszarowej po 2014 r.
beda zblizone do dotychczasowych warunkéw przyzna-
wania tej platno$ci. Dlatego przyjmuje sie, ze jednolita
platnoscia obszarowa objetych zostanie, tak jak obecnie,
okoto 14 mIn ha uzytkéw rolnych, a beneficjentami tej
platnosci nadal bedzie okoto 1,35 min rolnikéw. Na plat-
no$¢ te przeznaczone zostanie 44,7% koperty krajowej
(tj. ogdtu srodkéw unijnych przeznaczonych na platnosei
bezposrednie w Polsce), czyli ponad 1,5 mld EUR rocz-
nie. Szacuje sie, ze stawka jednolitej platnosci obszaro-
wej wyniesie okoto no EUR/ha (tabela 1).
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Platnos¢ na zazielenianie (greening)

Platnos¢ z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla
klimatu i srodowiska, czyli zazielenienie, to obowigzkowy
komponent nowego systemu platnosci bezposrednich.
Na jej finansowanie przeznaczone jest 30% krajowej ko-
perty finansowej, tj. okoto 1 mld EUR rocznie. Szacowana
stawka platnosci za zazielenienie wyniesie okoto 74 EU-
R/ha (tabela 1). Zazielenienie bedzie realizowane przez
trzy praktyki podstawowe:

= dywersyfikacje upraw,

» utrzymanie trwatych uzytkéw zielonych (TUZ),

» utrzymanie obszardéw proekologicznych (EFA).

Ponadto, mozliwa bedzie realizacja dywersyfikacji
upraw poprzez praktyki rownowazne w ramach dzialania
rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013, poprzez pakiet
ochrona gleb i wod lub dzialania rolno-$rodowiskowo-
klimatycznego PROW 2014-2020, poprzez pakiet rolnic-
two zrownowazone lub pakiet ochrona gleb i wéd.

Wszyscy rolnicy uprawnieni do jednolitej platnosci ob-
szarowej zobowigzani beda do realizacji zazielenienia. W
zaleznosci od ilosci posiadanych w gospodarstwie grun-
téw ornych oraz udziatu trwalych uzytkéw zielonych,
rolnicy beda zobowigzani do przestrzegania jednej,
dwach lub trzech praktyk zazielenienia.

Przepisy unijne przewiduja szereg wykluczen z obo-
wiazku ich spelniania, m.in. gospodarstwa, w ktorych
ponad 75% uzytkédw rolnych to trwate uzytki zielone lub
gospodarstwa o wysokim (ponad 75%) udziale gruntéw
ornych wykorzystywanych do produkgji traw lub innych
zielnych roélin pastewnych albo ugorowanych, z uwagi
na korzystne oddzialywanie na srodowisko, bedg zwol-
nione z obowigzku realizacji dywersyfikacji upraw lub
utrzymywania obszaréw proekologicznych.

Gospodarstwa uczestniczace w systemie dla matych
gospodarstw rolnych, pomimo ze sa ,zwolnione” z reali-
zacji zazielenienia, beda uprawnione do otrzymania tej
platnosci. Platno$¢ za zazielenienie w sposéb automa-
tyczny beda otrzymywac¢ rolnicy prowadzacy produkcje
rolnicza zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego.

W przypadku nieprzestrzegania praktyk zazielenienia
na rolnikéw nakladane bedg kary administracyjne polega-
jace na zmniejszeniu kwoty otrzymanych w danym roku
platnosci bezposrednich. Przez dwa pierwsze lata wdra-
zania zazielenienia (2015 1. i 2016 1.) kary te nie beda wy-
kraczaé poza kwote otrzymanej platnosci za zazielenienie
i, w zaleznosci od stopnia stwierdzonej niezgodnosdi,
obejmowac¢ beda czes¢ lub calos¢ platnosci za zazielenie-
nie. Natomiast w kolejnych latach kary beda mogly nawet
przewyzsza¢ otrzymang kwote zazielenienia (w 2017 r. 0
maksymalnie 20%, a od 2018 r. o maksymalnie 25%), co
oznacza, ze w niektérych przypadkach, kara za nieprze-
strzeganie praktyk zazielenienia spowoduje takze cze-
$ciowe zmniejszenie innych platnosci.

Dywersyfikacja upraw

Dywersyfikacja bedzie dotyczy¢ gospodarstw rolnych
o powierzchni od 10 ha gruntéw ornych (GO). Gospodar-
stwa, w ktorych wystepuje:
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— od 10 do 30 ha GO zobowigzane beda do prowadze-
nia co najmniej 2 réznych upraw na GO, przy czym
uprawa gléwna nie moze zajmowac wiecej niz 75%
GO;

— powyzej 30 ha GO zobowigzane beda do prowadze-
nia co najmniej 3 réznych upraw na GO, przy czym
uprawa gltéwna nie moze zajmowac wiecej niz 75%
GO, a dwie uprawy facznie nie mogg zajmowac wie-
cej niz 95% GOh.

Za odrebng uprawe uznawany bedzie:

= rodzaj w klasyfikacji botanicznej upraw,

= gatunek z rodzin krzyzowych (Brassicaceae), psianko-

watych (Solanaceae) i dyniowatych (Cucurbitaceae),

= forma ozima i jara tego samego rodzaju,

= grunt ugorowany,

= trawa lub inne roéliny zielne (z przeznaczeniem na

pasze).

W okresie od 15 maja do 15 lipca uprawiane rosliny
powinny znajdowac sie na polu. Bedzie to podleglo
sprawdzeniu przez organ kontrolny.

Utrzymanie trwalych uzytkow zielonych (TUZ)

W celu ochrony trwalych uzytkow zielonych, ktore w
duzym stopniu przyczyniaja sie do zachowania rézno-
rodnosci biologicznej, a w szczegdlnosci odgrywaja waz-
ng role w pochlanianiu dwutlenku wegla i ochronie gle-
by, wprowadzono obowiazki dotyczace utrzymania trwa-
tych uzytkow zielonych. W ramach tych wymogdéw na
obszarach Natura 2000 bedzie obowiazywat zakaz prze-
ksztatcania lub zaorywania wyznaczonych cennych przy-
rodniczo trwalych uzytkéw zielonych, w tym obejmujg-
cych gleby torfowe i podmokle, ktdre wymagaja scislej
ochrony w celu osiagniecia celéw dyrektywy ptasiej
(2009/147/WE) i siedliskowej (92/ 43/EWG). Kazdy rol-
nik, ktéry bedzie posiadat cenny przyrodniczo TUZ, zo-
stanie o tym indywidualnie poinformowany w karcie
informacyjnej dofaczanej do wstepnie wypelnionego
wniosku o platno$¢ w 2015 r. W przypadku, gdy rolnik
zaorze lub przeksztatci TUZ cenny przyrodniczo, oprocz
sankcji w postaci zmniejszenia platnosci, bedzie miat
obowiazek ponownego przeksztalcenia tego obszaru w
trwaly uzytek zielony. Ponadto, w celu zapobiezenia ma-
sowemu przeksztalcaniu TUZ na grunty orne w kraju
zostanie wprowadzony obowiazek utrzymania udzialu
TUZ w powierzchni gruntéw rolnych w skali catego kra-
ju, przy czym nie moze on zmniejszy¢ sie o wiecej niz 5%
w stosunku do poziomu referencyjnego z 2015 r. Jest to
analogiczny mechanizm do obecnie funkcjonujacego w
ramach zasady wzajemnej zgodnosci. W przypadku
zmniejszenia wskaznika TUZ o wiecej niz 5% w skali kra-
ju, konieczne bedzie wdrozenie dzialari naprawczych
polegajacych na zobowigzaniu rolnikéw, ktérzy prze-
ksztalcili trwate uzytki zielone, do przywrocenia okre-
$lonej powierzchni gruntu w TUZ lub odtworzenia takiej
samej powierzchni TUZ na innym gruncie.

Utrzymanie obszaréw proekologicznych
Utrzymanie obszaréw proekologicznych bedzie doty-
czylo gospodarstw o powierzchni powyzej 15 ha gruntéw

ornych, ktére beda zobowigzane, aby posiada¢ obszary

proekologiczne EFA na powierzchni co najmniej 5%

gruntéw ornych. Do obszaréw proekologicznych rolnicy

beda mogli zaliczy¢ nastepujace elementy:

— grunty ugorowane na ktérych w okresie od 1 stycznia
do 31 lipca w danym roku nie jest prowadzona pro-
dukgja rolna (po uplywie tego terminu rolnik bedzie
mogt przywrdcic grunty do produkgji);

— elementy krajobrazu, ktore s3 w posiadaniu rolnika
chronione w ramach norm Dobrej Kultury Rolnej
(DKR): drzewa bedace pomnikami przyrody, oczka
wodne o lacznej powierzchni mniejszej niz 100 m?,
rowy, ktérych szerokos¢ nie przekracza 2 m oraz po-
zostate elementy spelniajace nastepujace kryteria: zy-
woploty lub pasy zadrzewione o maksymalnej szero-
kosci do 10 m, drzewa wolnostojace o srednicy koro-
ny wynoszacej przynajmniej 4 m, zadrzewienia linio-
we obejmujace drzewa o srednicy korony wynoszacej
przynajmniej 4 m, a odleglos¢ miedzy koronami
drzew nie powinna przekracza¢ 5 m, zadrzewienia
grupowe, ktorych korony zachodza na siebie oraz za-
ha, miedze srodpolne o szerokosci od 1 m do 20 m, na
ktérych nie jest prowadzona produkgja rolna, oczka
wodne o maksymalnej powierzchni do o,1 ha, z wyla-
czeniem zbiornikéw zawierajacych elementy betono-
we lub plastik, wraz z mozliwoscig wliczenia do po-
wierzchni oczka strefy z roslinnoscia nadbrzezng o
szerokosci do 10 m wystepujaca wzdhuz wody, rowy o
maksymalnej szeroko$ci do 6 m, wlaczajac otwarte
cieki wodne stuzace do nawadniania i odwadniania, z
wylaczeniem kanatéw wykonanych z betonu;

— strefy buforowe, w tym strefy buforowe na trwatych
uzytkach zielonych, pod warunkiem, ze réznia sie one
od przylegajacej kwalifikujacej sie powierzchni uzyt-
kéw rolnych - o szerokosci ustanowionej w ramach
norm DKR (5 m, 10 m lub 20 m) oraz inne strefy bufo-
rowe o szerokosci nie mniejszej niz 1 m. Strefy bufo-
rowe moga obejmowac réwniez pasy z roslinnoscia
nadbrzezna o szerokosci do 10 m, wystepujaca wzdtuz
cieku wodnego;

— pasy gruntéw kwalifikujgcych sie do platnosci wzdtuz
obrzezy lasu o szerokosci od 1 m do 10 m;

— zagajniki o krétkiej rotacji, na ktérych obowiazuje za-
kaz stosowania $rodkow ochrony roslin i mozliwe jest
stosowanie nawozenia mineralnego w odpowiednich
limitach. Do zagajnikow traktowanych jako EFA zali-
czane beda gatunki z rodzaju wierzba (z wyjatkiem
wierzby wykorzystywanej do wyplatania), brzoza oraz
topola czarna i jej krzyzowki;

— obszary zalesione po 2008 r. w ramach PROW 2007-
2013 (zalesienia na gruntach rolnych) i PROW 2014-
2020, ktore kwalifikowaly sie do jednolitej ptatnosci
obszarowej w 2008 r.;

— miedzyplony lub pokrywa zielona w postaci wsiewek
traw w uprawe gléwng lub mieszanek, wysiewanych
w terminie do 30 wrze$nia, utworzonych z co naj-
mniej 2 gatunkéw, z nastepujacych grup roslin
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Tabela 2. Obszary proekologiczne — wspotczynniki konwersji i wazenia

Wspotczynnik Wspolczvn- Obszar EFA - po za-
Element EFA przeksztatcenia .kp 2y stosowaniu obu
(m/drzewo na m?) nik wazema wspotczynnikdow (m?)
Grunt ugorowany (m?) 1 1
Elementy krajobrazu:
Zywoptoty (pasy zadrzewione (mb.) 5 2 10,0
Drzewa wolnostojace (sztuka) 20 1,5 30,0
Zadrzewienia liniowe (mb.) 5 2 10,0
Zadrzewienia grupowe/zadrzewienia $Srédpolne (m2) 1,5 1,5
Miedze srodpolne -o szerokosci od 1m do 20m, na
ktdrych prowadzona jest produkcja rolna (mb.) 6 1,5 9
Oczka wodne (m?) 1,5 1,5
Rowy (mb.) 3 2 6,0
Strefy buforowe (mb.) 6 1,5 9,0
Pasy gruntow kwalifikujgcych sie do ptatnosci
wzdiuz obrzezy lasu bez produkgji (mb.) 6 1,5 9,0
Pasy gruntow kwalifikujacych sie do ptatnosci
wzdiuz obrzezy lasu z produkcjg (mb.) 6 0,3 1,8
Obszary z zagajnikami o krotkiej rotacji (m?) 0,3 0,3
Obszary zalesione w ramach PROW po 2008 r. (m?) 1 1,0
Obszary z miedzyplonami lub okryw3 zielong -
miedzyplon scierniskowy (m?) 0,3 0,3
Obszary z miedzyplonami lub okrywa zielong -
miedzyplon ozimy (m?) 0,3 0,3
Wsiewki traw w plon gtowny (m?2) 0,3 0,3
Obszary objete uprawami wigzacymi azot (m2) 0,7 0,7

Zrodlo: MRIRW, 2014

uprawnych: zboz, oleistych, pastewnych, bobowatych

drobnonasiennych, bobowatych grubonasiennych

oraz roslin miododajnych;
— uprawy wigzqce azot (czyli rosliny bobowate) majace
na celu poprawe réznorodnosci biologicznej.

Obszary proekologiczne, co do zasady, powinny znaj-
dowac sie na gruntach ornych danego gospodarstwa rol-
nego, z wyjatkiem zagajnikow o krétkiej rotagji i obsza-
row zalesionych. W przypadku elementéw krajobrazu i
sfer buforowych, obszary proekologiczne moga réowniez
przylega¢ do gruntéw ornych gospodarstwa zadeklaro-
wanych do platnosci.

W celu uwzglednienia wiekszego oddzialywania sro-
dowiskowego poszczegolnych obszaréw proekologicz-
nych, do wszystkich obszaréw EFA beda stosowane tzw.
wspdtczynniki konwersji i wspétczynniki wazenia. Wspot-
czynniki te stuza do przeliczenia rzeczywistej powierzch-
ni elementéw o charakterze liniowym i punktowym
uznawanych za obszary proekologiczne na powierzchnie
przeliczeniowa, wieksza lub mniejsza od rzeczywistej
(tabela 2). W sytuacji duzego zréznicowania wielkosci
obszaréw proekologicznych pomiedzy sasiadujacymi go-
spodarstwami moga one skorzysta¢ z mozliwosci wspol-
nej realizacji tego wymogu pod okreslonymi warunkami.

Platnos¢ dla mlodych rolnikow
W nowym systemie miodzi rolnicy beda mogli skorzy-
stac¢ z dwdch Zrddet wsparcia, aby rozwijac swoje gospo-
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darstwa. Oprocz pomocy z Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020, ktéra moga otrzymac¢ w
formie bezzwrotnej premii wynoszacej 100 tys. zt wypla-
canej w dwoch ratach: 80% i 20%, beda réwniez mogli
otrzymywac wieksze o 25% doplaty bezposrednie niz ich
starsi koledzy.

Platnos$¢ dla miodych rolnikéw to instrument ukie-
runkowany na ulatwianie zaktadania dziatalnosci przez
miodych rolnikéw i dostosowan strukturalnych ich go-
spodarstw rolnych po rozpoczeciu dzialalnosci (nie diuzej
niz 5 lat, liczac od dnia zalozenia gospodarstwa). To do-
datkowe wsparcie bedzie przystugiwalo maksymalnie
przez piec lat, tym gospodarzom ktérzy nie majg wiecej
niz 4o lat. Okres przystugiwania tej platnosci bedzie po-
mniejszony o réznice pomiedzy data rozpoczecia dziatal-
nosci rolniczej, a data zlozenia pierwszego wniosku o
platnos¢ dla mtodych rolnikéw. Zatem, jezeli rolnik nie
przekroczyt 40 lat, rozpoczat dziatalnosé¢ rolnicza w 2012
roku, a pierwszy wniosek o przyznanie platnosci dla mto-
dych rolnikéw ztozy w 2015 roku, wéwczas platnos¢ ta
bedzie mu przystugiwala przez 2 lata. Planuje sie prze-
znaczenie na te platno$é¢ 2% koperty krajowej (maksy-
malny odsetek dopuszczony przepisami unijnymi), czyli
ponad 67 min EUR rocznie. Platno$¢ dla mtodych rolni-
kéw bedzie miala postac platnosci powierzchniowej, a jej
stawka wyniesie 25% $redniej krajowej platnosci na hek-
tar, czyli okolo 62 EUR/ha (tabela 1). Platno$é¢ bedzie
przyznawana do powierzchni nie wiekszej niz 50 ha. Sza-
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cyje sie, ze do platnosci tej kwalifikowac sie bedzie co-
rocznie okoto 110 tys. rolnikow.

Platnosci zwigzane z produkcja
Celem platnos$ci zwigzanych z produkgja jest wsparcie
sektorow, ktore maja szczegdlne znaczenie gospodarcze,
srodowiskowe lub spoteczne i ktore znajduja sie w trud-
nej sytuagji. Przeprowadzone diagnozy wykazaly, ze w
warunkach Polski sytuacja taka dotyczy sektoréw: bydfa,
kréw, owiec, kdz, owocdw miekkich (truskawki i maliny),
chmieluy, roglin wysokobiatkowych, burakéw cukrowych,
ziemniakdéw skrobiowych, pomidoréw, Inu i konopi
wldknistych. Na platnosci zwigzane z produkcja, we
wszystkich sektorach tacznie zostanie przeznaczone 15%
koperty krajowej (maksymalny odsetek dopuszczony
przepisami unijnymi), tj. ponad 500 mln EUR rocznie.
Zgodnie z przepisami UE pfatnos¢ ta ma stanowi¢ jedynie
zachete do utrzymania aktualnych poziomoéw produkgji
w sektorach. Szczegotowe warunki wsparcia beda okre-
$lone w przepisach krajowych. Projektowane wysokosci
stawek poszczegdlnych schematéw tej platnosci przed-
stawia tabela 1, a wysoko$¢ wsparcia uzalezniona jest od
rodzaju prowadzonej produkcji. W ramach platnosci
zwigzanych z produkcjg wyrézniamy:
= platnos¢ do bydta - bedzie przystugiwata rolnikom po-
siadajacym co najmniej 3 sztuki mlodego bydla w
wieku do 24 miesiecy, do wszystkich zwierzat od
pierwszej do trzydziestej sztuki. Wsparcie bedzie
przystugiwa¢ maksymalnie 2 razy w ciagu zycia zwie-
rzecia (przykladowo, w wieku 6-8 m-cy i 12-24 m-ce).
Platno$cia bedzie objete bydlo, niezaleznie od plci,
spelniajace wymogi w zakresie identyfikacji i rejestra-
cji zwierzat;
= platnosé do krow - bedzie przystugiwata rolnikom po-
siadajacym co najmniej 3 krowy w wieku od 24 mie-
siecy, do kréow od 1-szej do 30- tej sztuki. Platno$cig
beda objete krowy spelniajagce wymogi w zakresie
identyfikadji i rejestracji zwierzat;
= platnosc¢ do owiec — bedzie przystugiwata rolnikom po-
siadajacym co najmniej 10 sztuk maciorek owczych w
wieku co najmniej 12 miesiecy, do wszystkich sztuk
tych zwierzat w gospodarstwie. Platnoscia beda objete
maciorki owcze, spelniajagce wymogi w zakresie iden-
tyfikacji i rejestracji zwierzat;
= platnos¢ do kéz - bedzie przystugiwata rolnikom po-
siadajacym co najmniej 5 sztuk samic kozy, do
wszystkich sztuk w gospodarstwie. Platnoscia beda
objete samice kozy w wieku co najmniej 12 m-cy,
spelniajace wymogi w zakresie identyfikacji i rejestra-
cji zwierzat;
= platnos¢ do owocéw miekkich - bedzie przystugiwata
do powierzchni uprawy truskawek lub malin, kwalifi-
kujacej sie do przyznania JPO. Nie bedzie wymagana
umowa kontraktacji, co pozwoli na objecie platno$cia
nie tylko powierzchni upraw owocow kierowanych do
przetworstwa, lecz réwniez wysokiej jakosci owocow
konsumpcyjnych, w tym owocéw przeznaczonych do
sprzedazy bezposredniej;

= platnosé do roslin wysokobiatkowych - bedzie przystu-
giwata do powierzchni uprawy roglin straczkowych i
motylkowatych drobnonasiennych w plonie gtow-
nym, kwalifikujacej sie do przyznania jednolitej plat-
nosci obszarowej. Stosowane bedzie pomniejszenie
(degresywno$¢) stawki platnosci w nastepujacych
przedziatach hektarowych: o-s0 ha - 100% stawki
podstawowej, 50,01-100 ha - 50% stawki podstawowej,
100,01-150 ha - 25% stawki podstawowej i powyzej 150
ha - 0% stawki podstawowej (brak platnosci);

= platnos¢ do chmielu - bedzie przystugiwala do po-
wierzchni uprawy chmielu, kwalifikujacej sie do przy-
znania jednolitej ptatnosci obszarowej, zlokalizowanej
w rejonie lubelskim, wielkopolskim lub dolnoslaskim;

= platnosé do burakéw cukrowych - bedzie przystugiwa-
fa do powierzchni uprawy burakéw cukrowych, kwali-
fikujacej sie do przyznania jednolitej platnosci obsza-
rowej i objetej umowa kontraktacji;

= platnos¢ do ziemniakéw skrobiowych - bedzie przy-
stugiwala do powierzchni uprawy ziemniakéw skro-
biowych, kwalifikujacej sie do przyznania jednolitej
platnosci obszarowej i objetej umowa kontraktacji;

» platnosé do pomidoréw - bedzie przystugiwata do po-
wierzchni uprawy pomidorow, kwalifikujacej sie do
przyznania jednolitej platnosci obszarowej i objetej
umowa kontraktacji;

= platnosé do Inu - bedzie przystugiwala do powierzchni
uprawy Inu, kwalifikujacej sie do przyznania jednolitej
platnosci obszarowej;

= platnoscé do konopi widknistych - bedzie przystugiwata
do powierzchni uprawy konopi widknistych, kwalifi-
kujacej sie do przyznania jednolitej platnosci obsza-
rowej, o ile rolnik stosuje odmiany zawierajace w
uprawie polowej maksymalnie 0,2% tetrahydrokana-
binolu (THC) w suchej masie rosliny.

Platnos¢ dodatkowa

Platno$¢ dodatkowa stanowi¢ bedzie platnosci o cha-
rakterze dodatkowego uzupehienia poziomu wsparcia
finansowego dla okreslonej grupy rolnikéw aktywnych
zawodowo uprawnionych jednoczesnie do otrzymania
jednolitej platnosci obszarowej. W ramach tego schematu
nie przewiduje sie zadnych dodatkowych, specyficznych
kryteriow i wymogoéw do spelnienia na poziomie gospo-
darstwa. Wsparcie w ramach platnosci dodatkowej be-
dzie ukierunkowane na grupe gospodarstw matlych i
$rednich. Pozwoli to na skuteczniejsze wspieranie do-
chodow tych gospodarstw, ktore nie osiagaja takich ko-
rzysci wynikajacych ze skali produkgji, jak gospodarstwa
najwieksze, niemniej jednak majg szanse na trwaly roz-
woj. Rolnicy, uprawnieni do jednolitej platnosci obszaro-
wej (JPO), otrzymaja dodatkowa platnosé¢ (tzw. platnosé
redystrybucyjng).

Przepisy unijne daja mozliwos¢ stosowania dodatko-
wego wsparcia do hektaréow wchodzacych w skiad gospo-
darstwa i zawierajacych sie w przedziale do trzydziestego
hektara. Platno$¢ dodatkowa w Polsce bedzie przystugi-
wata wszystkim rolnikom do gruntéw mieszczacych sie
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w przedziale od 3,01 ha do 30,00 ha. Oznacza to, ze na
przyklad gospodarstwo o powierzchni 35 ha kwalifikuja-
cych sie do jednolitej platnosci obszarowej otrzyma do-
datkowa platnos¢ do 27 hektaréw powierzchni, a gospo-
darstwo o powierzchni 20 hektaréow kwalifikujacych sie
do jednolitej ptatnosci obszarowej otrzyma dodatkowa
platnosc¢ do 17 hektaréw powierzchni.

Na platnos¢ dodatkowa przeznaczone zostanie 8,3%
krajowej koperty finansowej (okoto 280 mIn EUR rocz-
nie). Stawka tej platnodci wyniesie okoto 41 EUR/ha (ta-
bela 1). Szacuje sie, ze platno$¢ dodatkowa trafi do okoto
920 tys. gospodarstw, co stanowi okolo 68% catkowitej
liczby beneficjentéw platnosci bezposrednich w Polsce.

System platnosci dla malych gospodarstw

Specjalne rozwigzania w systemie platnosci bezpo-
srednich przygotowano réwniez dla rolnikéw gospodaru-
jacych na niewielkich arealach. Gospodarstwa beda mo-
gly korzysta¢ z uproszczonego systemu dla matych go-
spodarstw. W przypadku uczestnictwa gospodarstwa w
tym systemie, wsparcie dla malych gospodarstw zastapi
wszystkie rodzaje wsparcia realizowane w ramach syste-
mu platnodci bezposrednich (poza przej$ciowym wspar-
ciem krajowym). Od 2015 roku mate gospodarstwa beda
mie¢ mozliwos¢ skorzystania z tzw. uproszczonego sys-
temu wsparcia. Wybierajac ten system beda zwolnieni z
kontroli norm i wymogdéw wzajemnej zgodnosci (Cross
Compliance) oraz wypelniania tzw. praktyk zazielenienia.
Nie beda tez objeci publikowaniem ich nazwisk w wyka-
zach beneficjentéw doptat. Do systemu platnosci dla ma-
lych gospodarstw beda wlaczeni automatycznie rolnicy,
w przypadku, gdy taczna kwota wsparcia bezposredniego
obliczona dla calego gospodarstwa, nie przekroczy 1250
EUR (tabela 1), chyba Ze nie wyraza na to zgody. Wazne
jest to, ze do takiego uproszczonego systemu rolnicy mo-
ga przystapic tylko w 2015 roku, bowiem zgodnie z obec-
nym stanem prawnym w kolejnych latach nie bedzie to
juz mozliwe.

Kwota platnosci przystugujaca danemu rolnikowi w
ramach platno$ci dla malych gospodarstw to suma
wszystkich pfatnosci, do ktérych otrzymania rolnik bytby
uprawniony, gdyby pozostal w systemie standardowym.

Rolnicy, ktérzy kwalifikuja sie do objecia systemem
platno$ci dla matych gospodarstw i zdecyduja sie na
przekazanie swojego gospodarstwa innemu rolnikowi,
beda mogli ubiega¢ sie, na warunkach okreslonych w
PROW 2014-2020, 0 specjalng, roczng premie w wysoko-
$ci 120% rocznej platnosci, do otrzymania ktdrej rolnik
bytby uprawniony pozostajac w systemie dla malych go-
spodarstw w ramach dziatania ,,Patnosci dla rolnikow
kwalifikujacych sie do wsparcia w ramach systemu dla
malych gospodarstw (Platnosci dla rolnikéw przekazuja-
cych male gospodarstwa)”. Pomoc wyplacana bedzie jed-
norazowo za okres od dnia przekazania gospodarstwa
rolnego do dnia 31 grudnia 2020 r. £aczna kwota przewi-
dziana na ten cel w projekcie PROW 2014-2020 wynosi
okoto 130 min euro.

8

Do systemu dla matych gospodarstw bedzie mogto
przystapi¢ kazde gospodarstwo (brak jest jakichkolwiek
ograniczen, np. w zakresie powierzchni uzytkéw rol-
nych), niemniej jednak z uwagi na kwotowy limit wspar-
cia (max. 1250 EUR/gospodarstwo) zaklada sie, ze uczest-
nictwem w tym systemie zainteresowane beda tylko go-
spodarstwa najmniejsze.

Szacuje sie, ze w systemie dla matych gospodarstw be-
dzie uczestniczy¢ okoto 680 tys. gospodarstw, co stanowi
prawie polowe catkowitej liczby beneficjentéw platnosci
bezposrednich w Polsce. Z moich szacunkéw wynika, ze
przy standardowej produkgji — bez roslin straczkowych,
burakéw cukrowych i innych uprawnionych do dodat-
kowych dopfat, a takze w przypadku braku produkgji
zwierzecej — kwota 1250 EUR odpowiada gospodarstwu o
powierzchni 6,10 ha. Do takiej powierzchni mozna roz-
wazy¢ uczestnictwo w systemie uproszczonym. Kazde
dodatkowe doplaty zwigzane z uprawami czy zwierzeta-
mi obnizaja te granice.

Przej$ciowe wsparcie krajowe

Przejsciowym wsparciem krajowym bedzie objety sek-
tor tytoniu. W latach 2015-2020 na jego realizacje prze-
widziano 180 mln EUR. Szacowana wysokos¢ udzielane-
go wsparcia wyniesie w 2015 roku okolo 4,31 zt za 1 kg
tytoniu odmiany Virginia i okolo 3,01 zt za 1 kg pozosta-
tych odmian. Wysokos¢ wsparcia w kolejnych latach be-
dzie malala o 5%. Jest to jedyny dotychczas wspierany
sektor, w odniesieniu do ktérego przepisy unijne nie daja
mozliwosci stosowania platnosci zwigzanych z produk-
¢ja. Zgodnie z przepisami unijnymi, przejsciowe wsparcie
krajowe moze by¢ stosowane wylacznie na warunkach,
ktdre byly stosowane w odniesieniu do roku 2013. Ozna-
cza to, ze wsparcie w sektorze tytoniu bedzie mogto by¢
stosowane jedynie w formie niezwigzanej z produkcja. W
Polsce jest okoto 13 tys. beneficjentow tej ptatnosci.
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