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Wojciech Swierk

Premie dla mlodych rolnikéw — doswiadczenia

pierwszego naboru

Wprowadzenie

Resort rolnictwa dlugo utrzymywat rolnikow, row-
niez doradcédw rolniczych w niepewnosci co do osta-
tecznego ksztattu nowego Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich w zakresie ,,Premii dla mlodych
rolnikéw”. Wszystkie karty zostaly odkryte 12 grud-
nia 2014 roku, kiedy to komisarz Phil Hogan poin-
formowal o zatwierdzeniu pierwszych trzech pro-
gramow z az 118 zgloszonych do Komisji Europej-
skiej (nadmieni¢ nalezy, ze niektdére kraje tworza
PROW na poziomach regionalnych, np. Francja, stad
tez duza liczba zgloszonych dokumentéw). Wéréd
krajow, ktore najsprawniej zakonczyly negocjacje
PROW znalazly sie takze Austria i Dania. Ostateczny
szczegotowy ksztalt ,,nowych” premii dla miodych
rolnikow zostatl opisany w Rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 lipca 2015 1. (Roz-
porzadzenie... 2015].

Celami szczegolowymi tego dzialania pomocowe-
go jest ulatwianie wej$cia osobom posiadajacym od-
powiednie umiejetnosci do sektora rolniczego, wy-
miana pokoleniowa jak rowniez zwiekszenie

konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez skie-
rowanie pomocy do gospodarstw o odpowiednim
potencjale. Celami przekrojowymi sa natomiast in-
nowacyjnosc tj. gtéwnie organizacja produkgji, pro-
dukt, technologia, udzial w zorganizowanych for-
mach produkgji i sprzedazy a takze w zakresie $ro-
dowiska oraz lagodzenia zmian klimatu.

Zatwierdzony przez KE Program Rozwoju Obsza-
row Wiejskich na lata 2014-2020 w zakresie wsparcia
dla miodych rolnikéw zamknal sie kwota ponad
700 mln euro (tabela 1) i jest przewidziany do apli-
kowania dla ok. 29 tys. beneficjentow ,,mlodych rol-
nikow” [Poradnik... 2015].

Eacznie Polska bedzie miata do wykorzystania do
2020 roku, w sumie 42,4 mld euro $rodkow finanso-
wych, z czego budzet PROW wynosi 13,5 mld euro (w
tym srodki UE: 8,6 mld euro i $rodki krajowe pu-
bliczne: 4,9 mld euro).

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
dzieki dotychczasowemu doswiadczeniu jest zapew-
ne gotowa na podjecie kolejnych zadan i sprawne
wdrozenie PROW 2014-2020. Jednakze obawy w tym
zakresie musi budzi¢ np. fakt, ze od zakonczenia na-
boru wnioskow (tj. od 17 wrzesnia br.) uplyneto

Tabela 1. Dziatania inwestycyjne i budzet PROW 2014-2020

T Budzet PROW 2014-2020
Lp. Nazwa dziatania pomocowego
[min €]

1. Modernizacja gospodarstw rolnych 2 401,0

Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura
2. 6175

2000
3. Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach OSN 37,5
4. Premie dla mtodych rolnikéw 718,0
5. Restrukturyzacja matych gospodarstw 883,0

Zrodto: Poradnik dla beneficjentow Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
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ponad 2 miesigce, a ARIMR to tej pory nie opubliko-
wala jeszcze na swojej stronie internetowej informa-
¢ji o wnioskach, ktére uzyskaly minimum 15 punk-
tow oraz kolejnosci, w ktérych beda rozpatrywane,
pomimo, ze wyzej cytowane rozporzadzenie mowi w
swojej tresci o terminie niezwlocznym na dokonanie
tych czynnosci.

Zasady przyznawania premii dla mtodych
rolnikow

Premia dla mtodych rolnikéw jest pomoca kiero-
wang bezposrednio do przysztych nastepcow rolni-
kéw. Wysokos¢ pomocy w ramach tego dzialania
wynosi 100 tys. zt, a kwota ta bedzie wyptacana w
dwdch ratach, tj. 80% (8o tys. zl) i 20% (20 tys. zl).
Pomoc przeznaczona jest dla mtodych rolnikow, kto-
rzy rozpoczynaja prace w gospodarstwie na wilasny
rachunek. Pienigdze moga by¢ spozytkowane na
rozwoj dzialalnosci rolniczej oraz przygotowanie do
sprzedazy wytwarzanych produktéw rolnych zgodnie
z przedstawionym biznesplanem. O premie moze
starac sie kazdy, kto po raz pierwszy staje sie wlasci-
cielem gospodarstwa lub wchodzi w jego posiadanie i
nie ukonczyl 40 lat. Przejecie gospodarstwa powinno
nastgpi¢ przed zlozeniem wniosku o wyplate premii,
jednak nie wcze$niej niz rok przed ztozeniem doku-
mentéow do Agencji. Warunkiem koniecznym do
otrzymania pomocy jest posiadanie wyksztatcenia
rolniczego lub odpowiedniego stazu pracy w rolnic-
twie. Dla 0s6b z nierolniczym wyksztalceniem sred-
nim lub wyzszym sa to odpowiednio 4 lub 3 lata. Ist-
nieje tez mozliwos¢ uzupetnienia kwalifikacji w ter-
minie 36 miesiecy od doreczenia decyzji przyznaniu
pomocy.

Do wyptat premii dla mtodych rolnikéw kwalifiku-
ja sie gospodarstwa o powierzchni réwnej sredniej
krajowej, a w przypadku gospodarstw polozonych w
wojewddztwach, gdzie $rednia jest nizsza niz krajo-
wa, rownej $redniej wojewddzkiej. I tak dla woje-
wodztwa matopolskiego jest to wielkos¢ powierzchni
prawie 4 ha (tabela 2). Gospodarstwa po utworzeniu
nie moga miec¢ jednak powierzchni wiekszej niz 300
ha. Ponadto przynajmniej 70% minimalnej wielkosci
gospodarstwa musi by¢ albo wlasnoscia beneficjenta,
albo dzierzawa z zasobéw Skarbu Panstwa lub Jed-
nostek Samorzadu Terytorialnego, albo tez powinna
pozostawa¢ w uzytkowaniu wieczystym. Ponadto
wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa musi zawierac
sie w granicach 13-150 tys. euro.

W wyniku realizacji przedlozonego w dokumenta-
¢ji aplikacyjnej biznesplanu wzrost wartosci ekono-
micznej gospodarstwa powinien wynies¢ minimum
10% w ciagu trzech lat jego realizacji. Nastepca ma
obowiazek prowadzi¢ uproszczong rachunkowos¢
przez caly okres zwiazania celem oraz ubezpieczy¢
sie w KRUS na co najmniej rok od wyplaty pierwszej
raty pomocy. W ciagu 18 miesiecy od przejecia go-

spodarstwa musi stac sie rolnikiem aktywnym zawo-
dowo i kierowaé gospodarstwem przez czas zwigza-
nia celem. Ze wsparcia zostali wykluczeni mlodzi
wiadciciele ferm drobiowych (poza chowem ekolo-
gicznym), wieloletnich plantacji energetycznych oraz
prowadzacy niektére hodowle zakwalifikowane jako
dzialy specjalne produkdji rolnej [Ignaczewski 2015a].

Kryteria wyboru

Kryteria wyboru dla dziatania ,,Premie dla mtodych
rolnikéw” uwzgledniaja w szczegdlnosci: wielkos¢ go-
spodarstwa; kwalifikacje zawodowe nastepcy; rodzaj
planowanej produkgji; kompleksowos¢ biznesplanu;
przetwarzanie produktéw rolnych wytwarzanych w
gospodarstwie; rdznice wieku pomiedzy przekazuja-
cym gospodarstwo a nastepca; udzial w zorganizowa-
nych formach wspoéltpracy, np. w grupach producenc-
kich; przejmowanie gospodarstwa w catosci lub two-
rzenie go z mniejszych gospodarstw.

Tabela 2. Srednia wielko$¢ powierzchni gruntow
rolnych w gospodarstwie rolnym w poszczegolnych
wojewodztwach w 2015 roku

Srednia wielkosc
powierzchni
L Jednostka podziatu admi- | gruntow rolnych
P- nistracyjnego kraju w gospodarstwie
rolnym w 2015
roku [ w ha]
1. Woj. dolnoslgskie 16,21
2. | Woj. kujawsko-pomorskie 15,40
3 Woj. lubelskie 7,58
4. Woj. lubuskie 20,94
5 Woj. todzkie 7,62
6 Woj. matopolskie 3,98
Woj. mazowieckie 8,52
8. | Woj. opolskie 18,21
9. | Woj. podkarpackie 4,71
10. | Woj. podlaskie 12,13
11. | Woj. pomorskie 19,02
12. | Woj. Slaskie 7,42
13. | Woj. swietokrzyskie 5,57
14. | Woj. warminsko-mazurskie 22,76
15. | Woj. wielkopolskie 13,43
16. | Woj. zachodniopomorskie 30,00
Srednia wielkosé¢ powierzchni
gruntéw rolnych w gospodar- 10,49
stwie rolnym w kraju w 2015 roku

Zrodto: Ogloszenie Prezesa ARIMR z dn. 21.09.2015 r.
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Watpliwym jest wprowadzenie definigji ,kierujace-
go gospodarstwem”, dzieki czemu nie kazde posiada-
nie gruntow rolnych przed zlozeniem wniosku o pre-
mie bedzie dyskwalifikowalo mlodego rolnika. Co
wiecej przed zlozeniem wniosku kandydat na miode-
go rolnika musi rozpocza¢ tzw. urzadzanie gospodar-
stwa, co nie jest jednoznaczne z jego prowadzeniem.

Mozna stwierdzi¢, ze nowe rozdanie popularnego
programu premii dla miodych rolnikdéw przyniesie
sporo zmian w zasadach przyznawania i rozliczania
tej pomocy. Mozna powiedzie¢, ze resort rolnictwa po
raz kolejny ,,zwiekszyl wymagania” w tym dzialaniu
pomocowym. Nabor wnioskéw w tym dziataniu ruszy-
1, zgodnie z zapowiedzia ministra Marka Sawickiego
na przelomie sierpnia i wrzesnia i trwat zgodnie z ure-
gulowaniami prawnymi 1 miesigc. Natomiast w na-
stepnych latach zgodnie z zapisami rozporzadzenia
dzien rozpoczecia terminu skladania wnioskow, po-
winien przypada¢ w pierwszym kwartale roku kalen-
darzowego, przy czym rowniez termin ten nie moze
by¢ krétszy niz 14 dni oraz dtuzszy niz 30 dni.

Premia dla kierujacego gospodarstwem

W nowych przepisach méwi sie tym, ze potencjalny
kandydat do premii, do dnia zlozenia wniosku o jej
przyznanie nie moze prowadzi¢ gospodarstwa jako
kierujgcy nim. Osoba taka moze jednak wczesniej
rozpocza¢ urzadzanie gospodarstwa, jednak nie wcze-
$niej niz 12 miesiecy przed zlozeniem wniosku o przy-
znanie premii. Co te zapisy oznaczaja w praktyce?
Otdz zgodnie z przepisami, za osobe, ktdra nie pro-
wadzi gospodarstwa jako kierujacy, uznaje sie wnio-
skodawce, ktéry nie dokonal Zadnej z ponizszych
czynnosci:

- zgloszenia zwierzat gospodarskich do rejestru w
celu prowadzenia dzialalnosci rolniczej, za wyjat-
kiem sytuacji, gdy wnioskodawca nabedzie takie
zwierzeta w drodze dziedziczenia,

— wystapienia o platnosci bezposrednie,

- wystapienia o pomoc finansowa dla rolnikow w
ramach programéw UE lub pomocy krajowej (np.
kredyty preferencyjne),

- prowadzenia dzialu specjalnego produkgji rolnej
(chyba ze przejat dzial specjalny w drodze dzie-
dziczenia).

Powyzsze oznacza, ze potencjalny ,,mtody rolnik”
nie moze w tym czasie wystapi¢ o doplaty bezposred-
nie, jakakolwiek pomoc finansowa z unijnych pro-
gramow, kredyt preferencyjny, nie moze kupic¢ zwie-
rzat gospodarskich (za wyjatkiem nabycia ich wraz z
gospodarstwem w drodze dziedziczenia), nie moze
rowniez prowadzi¢ dziatéw specjalnych produkgji rol-
nej (rowniez za wyjatkiem nabycia takiej produkgji w
wyniku dziedziczenia). Wszystkie te przeslanki uwaza
sie za rozpoczecie samodzielnego kierowania gospo-
darstwem i jezeli bylyby wykonane przed zlozeniem
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wniosku o premie dla mtodego rolnika, dyskwalifikujg
kandydata z tej pomocy. Dzien wykonania dowolnej z
wymienionych czynnosci jest uznawany za date roz-
poczecia samodzielnego kierowania gospodarstwem.

Za rozpoczecie urzadzania gospodarstwa uznawany
jest dzien, w ktérym potencjalny wnioskodawca stat
sie posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni
uzytkow rolnych wynoszacej przynajmniej | ha. Trze-
ba tu zwrdci¢ uwage, ze nowe przepisy nie rozwiazuja
problemu, ktory obecnie wykluczyl niestusznie wielu
mlodych rolnikéw. Chodzi o sytuacje, gdy mtody rol-
nik dziedziczy udziat w nieruchomosci, a czesto jest to
zaledwie utamkowa czes¢ wlasnosci i faktycznie nigdy
sam nie prowadzit na tych gruntach zadnej dziatalno-
$ci. Jednak w takiej sytuacji ARIMR moze odmowié¢
pomocy, gdy tylko od nabycia spadku do dnia zloze-
nia pomocy uplynelo wiecej niz 12 miesiecy. Obecnie
nic nie wskazuje na to, aby ten absurd wyeliminowano
[Ignaczewski 2015b]. Tak wiec premia bedzie mogla
by¢ przyznana jedynie osobie, ktéra przed dniem zto-
zenia wniosku (jednak nie wczes$niej niz na 12 miesie-
cy przed ta data) rozpoczela urzadzanie gospodarstwa
rolnego, co oznacza, ze przed zlozeniem wniosku
milody rolnik musi zosta¢ wilascicielem, dzierzawca
lub uzytkownikiem gruntu rolnego o powierzchni
przynajmniej | ha uzytkéw rolnych.

Kandydat do premii powinien po zlozeniu wniosku
0 jej przyznanie rozpocza¢ samodzielne kierowanie
gospodarstwem to znaczy, ze oprécz wykonania jed-
nej z wymienionych wczesniej czynno$ci, mlody rol-
nik powinien prowadzi¢ gospodarstwo osobiscie, tj.
pracowac w nim i podejmowac wszelkie decyzje zwia-
zane z jego prowadzeniem, na wilasny rachunek i we
wlasnym imieniu.

Premia w ratach

Proponowana obecnie wysoko$¢ premii wynosi
100 tys. ztotych. Roznica w poréwnaniu z poprzed-
nimi edycjami tego programu polega na tym, ze teraz
bedzie ona wyplacana w 2 ratach - 8o tys. z} na star-
cie (po otrzymaniu decyzji o przyznaniu pomocy i
przejeciu gospodarstwa, ubezpieczeniu sie w KRUS,
itd.), a reszta, czyli 20 tys. zl po realizacji zalozen
biznesplanu, jednak nie pdzniej niz po 3 latach od
wyplaty pierwszej raty. Wyplata drugiej raty bedzie
obwarowana realizacja inwestycji zaplanowanych w
biznesplanie. Zapisy rozporzadzenia wskazujg na to,
ze tym razem trzeba bedzie sie rozliczy¢ z wydatko-
wania calej kwoty pomocy. Otrzymane pienigdze
mozna bedzie przeznaczy¢ na inwestycje, a takze na
zakup $rodkow obrotowych do produkgji rolnej. Jed-
nak kwota przeznaczona na inwestycje bedzie mu-
siala obejmowac¢ przynajmniej 70% otrzymanej pre-
mii. W przypadku zakupu maszyn, urzadzen czy wy-
posazenia w gre mogg wchodzié jedynie rzeczy nowe.
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Stan prawny gospodarstwa

Dzierzawa juz nie wystarczy, a w nowym rozdaniu
zmienily sie takze wymagania odnosnie do samego
gospodarstwa miodego rolnika. Do uzyskania premii
konieczne jest posiadanie gospodarstwa rolnego o
powierzchni uzytkdw rolnych réwnej przynajmniej
sredniej krajowej. Wyjatkiem sa wojewodztwa, gdzie
$rednia wojewodzka jest nizsza od krajowej, i tutaj
proponuje sie zmiane korzystna dla rolnikéw, gdyz do
uzyskania premii ma wystarczy¢ posiadanie gospodar-
stwa o powierzchni uzytkéw rolnych réwniej $redniej
wojewodzkiej, bez koniecznosci powiekszania do
sredniej krajowej. Kolejna zmiana dotyczy sposobu
wiladania gospodarstwem, tzn. nie bedzie mozna juz
uzyska¢ premii dysponujac wylacznie gruntami dzier-
zawionymi od osdb prywatnych. Przepisy mowia jed-
noznacznie, ze przynajmniej 70% minimalnej wyma-
ganej powierzchni (a wiec $redniej wojewddzkiej lub
krajowej) beda musialy stanowié¢ grunty bedace wia-
snoscia mlodego rolnika lub dzierzawione przez niego
od Agencji Nieruchomosci Rolnych, czy samorzadu
terytorialnego (np. gminy). Natomiast pozostala po-
wierzchnie bedzie mozna udokumentowa¢ dzierza-
wami prywatnymi, pod warunkiem zawarcia ich w
formie aktu notarialnego, albo umowy pisemnej z da-
ta pewna (np. potwierdzong przez wojta czy burmi-
strza) obowiazujacej przynajmniej na okres 10 lat.

Wielkosc ekonomiczna gospodarstwa

Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa miodego rol-
nika po jego utworzeniu musi miescic¢ sie w przedziale
13-150 tys. euro standardowej produkgcji. Dodatkowo w
wyniku realizacji biznesplanu ta wielkos$¢ ekonomicz-
na gospodarstwa bedzie musiala wzrosna¢ o co naj-
mniej 10%. Aby udokumentowac ten wzrost, mlody
rolnik jest zobowigzany do prowadzenia w gospodar-
stwie uproszczonej rachunkowosci.

Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa, jest ustalana
na podstawie catkowitej rocznej standardowej pro-
dukgji gospodarstwa wyrazonej w euro (wspdtczynnik
SO). Wspétczynnik ten dla produkgcji roslinnej, tj. po-
szczegolnych upraw oraz produkcji zwierzecej, tj. po-
szczegblnych grup technologicznych zwierzat, ustalo-
ny zostal zgodnie z metodologia Unii Europejskiej
zawarta w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1242/2008
z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawiajacym wspolnotowq
typologie gospodarstw rolnych (Dz. Urz. UE L 335 z
13.12.2008, str. 3, z p6zn.zm.). Przepisy rozporzadzenia
mowia, ze przy ustalaniu wyjsciowej wielkosci eko-
nomicznej gospodarstwa, bierze sie pod uwage:
= uprawy w plonie gléwnym w roku, w ktérym przy-

pada dzien rozpoczecia terminu skladania wnio-

skow o przyznanie pomocy, w przypadku produk-
¢ji roélinnej, przy czym nie uwzglednia sie upraw

do produkcji pasz objetosciowych w gospodar-
stwach prowadzacych produkcje zwierzeca;

» stan sredni zwierzat w roku, w ktorym przypada
dzien rozpoczecia terminu skfadania wnioskéw o
przyznanie pomocy w zakresie produkcji zwierze-
cej.

W zwiazku z wyliczaniem wielkosci ekonomicznej
dla produkgji rodlinnej pojawia sie jeszcze jedna wat-
pliwos¢, tj. czy uwzglednia¢ grunty bedace dzierza-
wami krétkoterminowymi, albo takimi, dla ktérych
nie mamy pisemnych umoéw dzierzawy. Ta kwestia nie
jest jednoznacznie uregulowana.

Kryteria rozpatrywania wnioskow

Mozna je okresli¢ jako dosy¢ skomplikowane i do-
sy¢ trudne do osiagniecia w zakresie minimalnej
liczby punktéw (tj. 15) do ustalenia przez ARIMR ko-
lejnosci rozpatrywania wnioskow. Jest to pewien ro-
dzaj konkursu. W wyznaczonym przez Agencje ter-
minie (nie dluzszym niz 30 dni) mozna sktada¢ do-
kumenty w biurach powiatowych Agencji Restruktu-
ryzacji Modernizacji Rolnictwa. Na podstawie zlozo-
nych dokumentéw Agencja bedzie przyznawala tzw.
,punkty”. Zaproponowany system oceny punktowej
przedstawia tabela 3.

O kolejnosci rozpatrywania wnioskdw, a wiec o
tym, kto otrzyma premie a kto nie, zadecyduja wy-
mienione punkty. Trzeba przyzna¢, ze tym razem
tworzacy przepisy pofolgowali wyobrazni, poniewaz
lista kryteriéw, za ktore sg przyznawane punkty jest
bardzo dluga, a co wiecej dla niektorych kryteriow
(np. wplyw na ochrone $rodowiska) stworzono spe-
gjalne listy inwestycji, ktdre zdaniem prawodawcy
stuza spelnieniu tego kryterium, co moze budzi¢
watpliwosci. Opisano nawet specjalny wzor matema-
tyczny, pozwalajacy na obliczenie, ile punktow za
konkretng inwestycje mozna otrzymac.

Wyraznie wida¢, ze tym razem nacisk ma by¢ po-
fozony takze na rozliczenie beneficjentéw z posta-
wionych w biznesplanie zalozen. Trzeba tez o tym
pamieta¢ przygotowujgc taki dokument rolnikowi.
Zaplanowane inwestycje czy zmiany w gospodar-
stwie muszg by¢ realne i zgodne z tym, co milody
rolnik zamierza rzeczywiscie w gospodarstwie zro-
bi¢, poniewaz tylko wtedy premia przystuzy sie jego
rozwojowi, a nie napedzi probleméw z ARiIMR.

Kwalifikacje rolnicze

Jednym z warunkéw przyznania premii jest posia-
danie przez kandydata odpowiednich kwalifikacji rol-
niczych. Utrzymana zostala rowniez mozliwo$¢ uzu-
pelnienia wyksztalcenia w sytuacji, gdy mlody rolnik
na starcie takimi kwalifikacjami sie nie legitymuje.
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Tabela 3. Kryteria wyboru projektow

Lp. Rodzaj kryterium Liczba punktow
Powierzchnia gospodarstwa - 0,25 pkt. za powierzchnie powyzej: maks. 5
1. - Sredniej krajowej w woj., gdzie srednia wojewddzka jest wyzsza od krajowej;
- Sredniej wojewodzkiej w woj., gdzie Srednia wojewddzka jest nizsza od krajowej
, Wyksztatcenie - ukonczone studia wyzsze rolnicze, lub inne niz rolnicze i 3-letni staz 5
) pracy w rolnictwie
3. Wyksztatcenie - rolnicze na poziomie technikum 5
4. Wyksztatcenie - rolnicze na poziomie zawodowym 4
Wyksztatcenie - tytut zawodowy wykwalifikowanego robotnika lub mistrza, lub tytut 3
> zawodowy w zawodzie rolniczym i 3-letni staz pracy w rolnictwie
6. Wyksztatcenie - srednie nierolnicze i przynajmniej 4-letni staz pracy w rolnictwie 2
7. Rolnik uczestniczy w systemie produkcji ekologicznej 4
8 Rolnik uczestniczy w unijnym lub krajowym systemie jakosci innym niz produkcja 3
) ekologiczna
9. Uprawa roslin wysokobiatkowych na powierzchni przynajmniej 1 ha 2
10. | Biznesplan przewiduje wykonanie inwestycji budowlanej 2
" Biznesplan przewiduje udziat w szkoleniach (o, 5 pkt.) i/lub korzystanie z ustug dorad- 2
" | czych (o5 pkt.)
12. | Przygotowywanie produktoéw wytworzonych w gospodarstwie do sprzedazy 1
13. | Udziat w zorganizowanych formach wspotpracy producentdw rolnych 2
14. | Przetworstwo produktow wytwarzanych w gospodarstwie; 2
15. | Udziatzbdz w strukturze zasiewow - nie wiekszy niz 66% 0,5
16. | Przygotowanie i stosowanie planu nawozowego 2
17. | Inwestycje w zakresie ochrony srodowiska i klimatu maks.5
18 Wdrozenie innowacji w zakresie: postepu biologicznego, organizacji produkgji, no- maks.2
" | woczesnych technologii czy innowacyjnego produktu
] Roznica wieku pomiedzy przekazujagcym gospodarstwo a mtodym rolnikiem - w 1
2 przedziale 15-25 lat
20 Roznica wieku pomiedzy przekazujacym gospodarstwo a mtodym rolnikiem - powy- 2
" | zej2slat
21. | Przejecie gospodarstwa lub kilku gospodarstw w catosci 3
Maksymalna mozliwa liczba punktow 37
Minimalna mozliwa liczba punktéw 15

Zrodto: Rozporzadzenie..., Dz.U. 2015, poz. 982

Na skonczenie dodatkowej szkoly (jezeli sytuacja go
dotyczy!) rolnik ma 3 lata od dnia doreczenia decyzji o
przyznaniu pomocy. Za wystarczajace kwalifikacje
rolnicze bedg uznawane min.:

— wyksztalcenie rolnicze: wyzsze, srednie lub za-
sadnicze zawodowe wraz z 3-letnim stazem
pracy w rolnictwie,

—  wyksztalcenie wyzsze lub $rednie nierolnicze
uzupelnione dodatkowo 3-letnim lub 4-letnim
stazem pracy w rolnictwie,

- tytul zawodowy, tytul wykwalifikowanego ro-
botnika lub mistrza w zawodzie rolniczym i
dodatkowo 3-letni staz pracy w rolnictwie,

Do stazu bedzie mozna zaliczy¢ okres, kiedy rolnik
podlegat ubezpieczeniu w pelnym zakresie w KRUS
jako rolnik, matzonek rolnika lub domownik, okres
odbywania stazy czy to w Polsce, czy za granica, a tak-

6

ze okres pracy na stanowisku zwigzanym z produkcja
rolng zaréwno w Polsce, jak i za granicg (oczywiscie,
jezeli mozna to udokumentowaé, np. umowa o prace).
Trzeba takze pamieta¢, ze do kwalifikacji rolniczych
zaliczany jest jedynie okres stazu liczony do dnia zto-
zenia wniosku o premie i taki wymodg zapewne dys-
kwalifikuje na starcie osoby, ktdre nie posiadajg stazu
pracy w rolnictwie pomimo zadeklarowania uzupel-
nienia wyksztalcenia w ciagu 3 lat.

Prowadzenie uproszczonej rachunkowosci
rolnej

Rolnicy, ktérzy skorzystaja z premii beda musieli
przez 5 lat od jej wyplaty prowadzi¢ ewidencje przy-
chodéw i rozchodéw w gospodarstwie. Podobnie
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zreszta ma by¢ w innych dzialaniach z nowego
PROW, tj. w modernizacji gospodarstw rolnych czy
pomocy na restrukturyzacje matych gospodarstw. W
rozporzadzeniu odnognie pomocy dla miodych rolni-
kéw resort ostatecznie rozwial wszystkie watpliwosci
z tym zwigzane, publikujac wzor i zasady prowadze-
nia tejze ewidencji. Z technicznego punktu widzenia,
prowadzenie tej ewidencji ma sprowadzac sie do wy-
pelniania kart ewidencyjnych wedlug podanego wzo-
ru. Natomiast o ile sama karta ewidencyjna nie wydaje
sie by¢ skomplikowana, o tyle reguly jej prowadzenia
wydaja sie by¢ do$¢ rygorystyczne. Wymaga sie np.
aby kazdemu zapisowi towarzyszyl dokument po-
twierdzajacy dokonanie danej operacji.

Tak wiec w przypadku rolnikéw rozliczajacych VAT
na zasadach ogdlnych nie bedzie to problemem, to tak
naprawde nie wiadomo, jak trzeba bedzie dokumen-
towac chociazby sprzedaz czy zakup zboza przez rol-
nika ryczaltowego na rzecz innego rolnika ryczatto-
wego. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku sprze-
dazy na targowiskach. Tutaj tez trudno zebra¢ doku-
menty ksiegowe, potwierdzajace taka sprzedaz. Miej-
my nadzieje, ze watpliwosci zostang przez resort rol-
nictwa jednoznacznie rozstrzygniete, a nie pozosta-
wione do indywidualnej interpretacji urzednikow
ARiMR [Ignaczewski 2015¢].

Rola rolnictwa ekologicznego w dziataniu
Premie dla mtodych rolnikow

Niewatpliwie pozytywnym aspektem jest istotna ro-
la rolnictwa ekologicznego w procedurze przyznania
premii i kwalifikowalnosci do tego dziatania pomoco-
wego. Paradoksalnie mozna powiedzieé, ze bez ekolo-
gii (ktéra ma az 4 punkty, co przedstawia tabela 3)
bardzo trudno jest uzbiera¢ te minimum 15 punktow,
aby znalez¢ sie na liscie wnioskéw do uzyskania dofi-
nansowania. Mlody rolnik chcac uzyskaé wyzsza oce-
ne punktowa za wniosek, moze zobowiazac¢ sie do
uczestnictwa w unijnym systemie jakosci, w tym rol-
nictwa ekologicznego, o ktérym mowa w rozporza-
dzeniu Rady (WE) nr 834/2007 z 28 czerwca 2007 1. w
sprawie produkgji ekologicznej i znakowania produk-
tow ekologicznych i uchylajgcym rozporzadzenie
(EWG) nr 2092/91 (Dz. Urz. UE L 189 z 20.07.2007, s. 1,
z pézn.zm.). Wedtug mojej oceny jest to stuszny kie-
runek, zwlaszcza w powigzaniu go z gospodarowa-
niem nastawionym na dodatkowe zrédla dochodu w
gospodarstwie zwigzanym z przygotowywaniem pro-
duktow wytworzonych w gospodarstwie do sprzedazy
oraz przetworstwa produktéw wytwarzanych w go-
spodarstwie. Jest to zapewne dobre polaczenie z pro-
dukcja ekologiczng i zbywaniem z gospodarstwa osta-
tecznie produktéw w nim wytworzonych wilasnie w
takiej jakosci.

Zobowiazania beneficjenta

Po otrzymaniu decyzji o przyznaniu pomocy fi-
nansowej mtody rolnik decyduje sie jednoczesnie na
nastepujace nizej wymienione zobowiazania:

- prowadzenie jako kierujacy gospodarstwem, kto-
rego rozwoju dotyczy biznesplan, co najmniej do
dnia uptywu 5 lat od dnia wyplaty pierwszej raty
pomocy;

— spelnienie wymagan odnosnie rolnika aktywnego
zawodowo, w terminie 18 miesiecy od dnia naby-
cia lub wejscia w posiadanie gospodarstwa, i
spelniania ich co najmniej do dnia uptywu 5 lat
od dnia wyplaty pierwszej raty pomocy;

— spelnienie warunku, aby gospodarstwo nie sta-
nowito przedmiotu wspdtwlasnosci lub wspotpo-
siadania, z wylaczeniem matzenskiej wspdlnosci
majatkowej i wspolnot gruntowych;

- zrealizowanie biznesplanu w przewidzianym
terminie, lecz nie pdzniej niz do dnia uptywu 3 lat
od dnia wyplaty pierwszej raty pomocy tj. gtéwnie
prowadzenie gospodarstwa zgodnie ze struktura
produkgji, zrealizowanie dziatan dotyczacych
planowanych inwestycji w $rodki trwate, zrézni-
cowania srodowiskowego w zakresie nawozenia,
obsady zwierzat, struktury zasiewow osiggniecie
celow posrednich i konicowych, osiagniecie wzro-
stu wielkosci ekonomicznej gospodarstwa o przy-
najmniej 10% i utrzymanie tego wzrostu przy-
najmniej do dnia uptywu 5 lat od dnia wyplaty
pierwszej raty;

— uzupelnienie wyksztalcenia w okresie 36 miesiecy
od dnia doreczenia decyzji o przyznaniu pomocy,
jezeli taka sytuacja dotyczy mlodego rolnika;

— podleganie ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw
na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow jako rolnik z mocy ustawy i w
pelnym zakresie przez okres co najmniej 12 mie-
siecy od dnia wyplaty pierwszej raty;

— prowadzenie uproszczonej rachunkowosci w go-
spodarstwie, co najmniej do dnia uptywu 5 lat od
dnia wyplaty pierwszej raty;

— prowadzenie dzialan, z tytutu ktérych przyznano
punkty, co najmniej do dnia uplywu 5 lat od dnia
wyplaty pierwszej raty;

— umozliwianie przeprowadzenia przez uprawnione
podmioty kontroli na miejscu lub kontroli doku-
ment6w (dotyczy gtownie ARIMR);

- przechowywanie dokumentéw zwigzanych z
,,premia”, co najmniej do dnia uplywu 5 lat od
dnia wyptlaty pierwszej raty;

— udostepnianie uprawnionym podmiotom infor-
macji niezbednych do monitorowania i ewaluacji
programu.
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Tabela 4. Liczba ztozonych wnioskow oraz kwota
whnioskowana narastajaco, wedtug stanu na dzien
15.11.2015 r.

Tabela 5. Liczba ztozonych wnioskow oraz kwota
wnioskowana narastajaco, wedtug stanu na dzien
15.11.2015 r. w woj. matopolskim

Ztozone \{vnioski 0 przyzna-

. O(.idziai . nie pomocy
Regionalny Liczba Whioskowana
whio- kwota [PLN]
skow
1. Dolnoslaski 82 8200 000,00
2. Kujawsko-Pomorski 211 21100 000,00
3. Lubelski 320 32 000 000,00
4. Lubuski 29 2 900 000,00
5. todzki 288 28 800 000,00
6. Matopolski 144 14 400 000,00
7. Mazowiecki 671 67 100 000,00
8. Opolski 70 7 000 000,00
9. Podkarpacki 68 6 800 000,00
10. | Podlaski 296 29 600 000,00
11. Pomorski 131 13100 000,00
12. | Slaski 51 5100 000,00
13. | Swietokrzyski 235 23 500 000,00
14. Warmirﬁs.ko- 163 16 300 000,00
Mazurski
15. | Wielkopolski 476 47 600 000,00
16. SZkaichodniopomor- 81 8100 000,00
Polska 3316 331 600 000,00

Zrodto: Centrala ARIMR, za posrednictwem OR w Krakowie

Podsumowanie

Trwajacy przez miesiac, tj. do dnia 16 wrzesnia br.
nabdr wnioskéw o premie dla mtodych rolnikéw poka-
zal ,,urzedniczy balagan” w przygotowaniu nowego
PROW. Zaskakujaca byla tez niewielka liczba zlozo-
nych wnioskéw w kraju w poszczegolnych wojewddz-
twach (tabela 4), w tym réwniez w wojewddztwie ma-
fopolskim, z podzialem na poszczegdlne powiaty, co
przedstawia tabela 5. Najwiecej wnioskow , miodzi
rolnicy” ztozyli w wojewodztwach mazowieckim i
wielkopolskim, najmniej natomiast w wojewddztwie
$laskim i podkarpackim.

W tegorocznym naborze zarejestrowanych bylo za-
ledwie 3316 wnioskéw w catlym kraju (dla poréwnania
w 2014 roku bylo ich ponad 23 tys.). W wojewddztwie
matopolskim rolnicy zlozyli zaledwie 144 wnioski na
faczng kwote okolo 14,4 min zlotych. Byly powiaty w
wojewodztwie malopolskim, w ktorych ARIMR nie
przyjela zadnego wniosku, tj. my$lenicki i tatrzanski.
Czyzby ubylo od tego czasu miodych rolnikéw? Pew-
nie nie, a przyczyng takiego stanu rzeczy jest
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Ztozone wnioski o przyzna-
nie pomocy
Lp. | Biuro Powiatowe Liczba
whio Whioskowana
, kwota [PLN]
skow
99. BP Bochnia 2 200 000,00
100. | BP Brzesko 2 200 000,00
101. | BP Chrzanow 1 100 000,00
BP Dabrowa Tar-
102. 10 1000 000,00
nowska
103. | BP Gorlice 8 800 000,00
104. | BP Krakow 21 2100 000,00
105. | BP Limanowa 6 600 000,00
106. | BP Miechow 32 3200 000,00
107. | BP Myslenice o 0,00
108. | BP Nowy Sacz 9 900 000,00
109. | BP Nowy Targ 7 700 000,00
110. | BP Olkusz 3 300 000,00
111. | BP Oswiecim 2 200 000,00
112. | BP Proszowice 28 2 800 000,00
BP Sucha Beskidz-
113. 1 100 000,00
ka
114. | BP Tarnow 7 700 000,00
115. | BP Zakopane 0 0,00
116. | BP Wadowice 3 300 000,00
117. | BP Wieliczka 2 200 000,00
6. | Matopolski 144 14 400 000,00

Zrodto: Centrala ARIMR, za posrednictwem OR w Krakowie

zapewne wyjatkowa kumulacja nielogicznych i nieja-
snych przepiséw, ignorancja tworzacych program, kté-
rzy chyba nie wyciagneli zadnych wnioskéow z po-
przednich edycji programu i oczywiscie fatalna doku-
mentacja — szczegdlnie biznesplan. Ten dokument zo-
stal udostepniony rolnikom i doradcom w formie ma-
tej aplikacji, ktéra ma prowadzi¢ za reke wypelniajace-
go, tak by nie popetniat bteddw. Jak sie okazato wyste-
powaly spore problemy w dziatalnosci aplikacji, cho¢
ogdlnie patrzac wydaje sie, ze ujednolicenie biznespla-
néw, co ma miejsce w przypadku tego dzialania jak
réwniez ,,modernizacji gospodarstw rolnych” (nabér
odbyt sie na przelomie pazdziernika i listopada br.)
oraz zapewne w  przysztosci w  dzialaniu
,restrukturyzacja malych gospodarstw” jest wedlug
mojej oceny bardzo stusznym rozwigzaniem.
Problemem jest réwniez interpretacja niejasnych
przepisow np. w kwestii przyznawania punktow za
spelnienie okreslonych kryteriow. Wiele kwestii bedzie
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ocenianych subiektywnie (np. innowacje), inne nie
maja szczegotowych wytycznych, tj. za co punkty sie
nalezg, a za co nie. Wbrew pozorom to bardzo istotne,
bo Zzeby otrzymac premie trzeba uzbiera¢ przynajmniej
15 punktéw w rankingu. Ponadto, jezeli kandydat nie
ma wyzszego wyksztalcenia rolniczego i bardzo duze-
go gospodarstwa, to na pewno nie jest to latwe. Nieko-
rzystny jest rowniez dla mlodych rolnikéw obowiazek
nabycia przynajmniej 1 ha ziemi w okresie ,,urzadzania
gospodarstwa”. Jezeli w naborze dany wnioskodawca
nie otrzyma z réznych powoddéw (stojacych czasem po
stronie rolnika, ale tez niejednokrotnie po stronie
ARIMR) ,,premii”, nie bedzie miat juz drugiej szansy.
Wtedy nieobiektywna ocena wniosku moze przekresli¢
szanse na premie i to definitywnie, poniewaz w kolej-
nym naborze zdyskwalifikowany dzi$ kandydat nie
bedzie mogt juz wystartowac. A takie przypadki beda
sie pewnie zdarzaly. Faktem jest, ze juz dzi$ chcac wy-
jasnic jakas kwestie rolnicy i doradcy odwiedzajg biura
powiatowe ARIMR, agencyjna infolinie, czy ostatecznie
pracownikow centrali Agencji. Niestety, w wiekszosci
przypadkow odpowiedzi nie da sie uzyskac, albo - co
gorsza — spotykaja sie z rézna interpretacjq poszcze-
golnych urzednikéw (ze smutkiem pisze te stowa, jako
byly urzednik, z 14-letnim stazem pracy urzedniczej!).

Obiektywnie patrzac na nowy program premii dla
mtodych rolnikéw, mozna odnies¢ wrazenie, ze aby w
nowym rozdaniu liczy¢ na przyznanie pomocy, trzeba
bedzie duzego wysitku ze strony wnioskodawcy. Mto-
dzi rolnicy przygotowujac biznesplan beda patrze¢ nie
na to, co faktycznie w gospodarstwie przydatoby sie
zrobi¢ i co da im wymierne korzysci, ale na to, za co
mozna uzyskac¢ najwiecej punktow, co pachnie troche
absurdem.

Pozytywnym jest na pewno fakt, ze wnioski sg skla-
dane i rozpatrywane w biurach powiatowych ARiIMR
wiasciwych ze wzgledu na miejsce polozenia gospodar-
stwa kandydata na mlodego rolnika, a nie jak do tej
pory w oddzialach regionalnych ARIMR, co pokazuje
na wyjscie Agengji ,,blizej rolnikéw”. Rowniez tryb roz-
patrywania wnioskow wedlug Kodeksu Postepowania
Administracyjnego (KPA) wydaje sie by¢ pozytywem.

Z powyzszego wynika, ze w nowym rozdaniu unij-
nych funduszy z PROW 2014-2020 zdecydowanie
zwiekszono biurokratyczne obowigzki nakladane na
korzystajacych z pomocy. Tak naprawde trudno od-
gadnag, jaki cel przyswiecal autorom tych przepisow.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze znowu nastapit jak to sie
potocznie méwi tzw. ,,przerost formy nad trescig”. A
przeciez nowy PROW miat by¢ bardziej prosty. Zreszta
sama jego konstrukcja mogla swiadczy¢, ze tak wlasnie
bedzie. PROW 2014-2020 to 15 dzialan, 35 poddziatan,
42 typy operadji, podczas gdy w PROW 2007-2013 bylo
22 dzialania. Nowy szef resortu rolnictwa Krzysztof
Jurgiel zadeklarowal, ze nie wyklucza pewnych zmian
w zatwierdzonym juz PROW 2014-2020, oraz, Ze jest
procedura, ktéra pozwala na wprowadzenie takich ko-
rekt poprzez Polske. Na pewno zmiany takie wymagaja

szerszej konsultacji i rozméw z rolniczymi organiza-
¢jami spotecznymi, aby zapyta¢, jakich zmian tak na-
prawde oczekuja. Tak wiec szczegoly jeszcze przed
nami.
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Poradnik dla beneficjentéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2014-2020: ,,Pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospo-
darczej na rzecy mtodych rolnikéw (Premie dla mtodych rolnikéw)”.
W arszawa 2015, wyd. MRiRW .

Prezentacja z konferencji prasowej z 18.12.2014 Ministra Rolnictwa
i Rozwoju W'si Marka Sawickiego.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Broszu-
ra informacyjna, W arszawa, grudzien 2014, wyd. MRiRW.
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2o014-2020 — wersja
zatwierdzona przez Komisje Europejskq w dn. 12.12.20147. (decyzja
wykonawcza numer: 2014PLo6RDNPoor).

Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 1 dnia 13 lipca
2015 1. w sprawie syczegdtowych warunkéw i trybu pryyznawania,
wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu »Premie
dla mlodych rolnikéw” w ramach poddziatania »Pomoc w rozpo-
czeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecy mtodych rolnikéw” obje-
tego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020
(Dz.U. 2015, p02.982).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszardéw
wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. 2015, poz. 349).

W arunki ubiegania si¢ o »Premie dla mtodych rolnikéw” w ramach
poddziatania ,»Pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na
rzecz miodych rolnikéw” PROW 2014-2020 - prezentacja szkole-
niowa ARIMR w W arszawie.

Support for Young Farmers — the experience
of the first call

Summary: The paper describes the observations of the first call for
proposals to support young farmers. The author draws attention to
the not very good preparation of the RDP. Also surprising were a small
number of applications submitted. There were a lot of problems in the
application of electronic application for business plan building, alt-
hough unification of business plan was a legitimate move. Another
problem is the interpretation of the criteria for assessing applications
and difficult access to officials to clarify certain issues. But the positive
is the fact that the applications are submitted and considered in the
county offices of Agency for Restructuration and Modernization of
Agriculture competent for the location holding. Also the procedure of
processing of application seems to be positive.
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doradca rolniczy i rolnosrodowiskowy
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