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Wojciech Swierk

Restrukturyzacja matych gospodarstw — wsparcie

z PROW 2014-2020

Wprowadzenie

W Programie Rozwoju Obszardéw Wiejskich
(PROW) na lata zo14-2020 [Program.. zo14],
przewidziano srodki na dofinansowanie rozwoju
malych gospodarstw. Mniejszym gospodarstwom
rolnym brakuje kapitalu, by przeprowadzi¢ nie-
zbedne inwestycje w malych gospodarstwach, by
docelowo prowadzié dzialalnosé na wieksza ska-
le. Nowe dzialanie pomocowe w skracie okreslo-
ne jako ,Restrukturyzacja malych gospodarstw”
ma w jakim$ stopniu temu zapobiec. Zasady
ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowej
przez ,male gospodarstwa rolne” reguluje Rozpo-
rzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju z dnia 23
paidziernika 2015 r. w sprawie szczegolowych
warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty oraz
zwrotu pomocy finansowej na operacje typu "Re-
strukturyzacja malych gospodarstw” w ramach
poddzialania "Pomoc na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarcze] na rzecz rozwoju malych gospo-
darstw” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014 - 2020 [Rozporzadzenie...
2015].

Na uruchomienie tego programu czekalo juz
od 2015 roku bardzo wielu rolnikéw i dopiero te-
raz po prawie pottora roku od wydania przepisow
wykonawezych mieli oni w 2017 roku po raz
pierwszy mozliwosé¢ ubiegania sie o dofinanso-
wanie w ramach tego dzialania pomocowego.
Pomoc na rozwd] malych gospedarstw bedzie
wyplacana w formie premii, co na pewno jest du-
za zaleta., poniewaz zazwyczaj malym gospodar-
stwom brakuje pieniedzy na wklad wlasny, a
premia takiego wkladu nie wymaga. Choc¢ zapew-
ne za 6o tys. zlotych trudno w gospodarstwie
przeprowadzi¢ rewolucyjne zmiany, to rozsadnie
zainwestowane z pewnoscia przydadza sie wielu
rolnikom, tym bardziej, ze pieniadze te mozna
wyda¢ w dos¢ szerokim zakresie. Dla jednych
moze okazaé sie to za malo, dla innych juz i za
takie pieniadze da sig zrobi¢ w gospodarstwie cos

pozytecznego, szczegolnie gdy plany restruktury-
zacji malego gospodarstwa nie polegaja wylacznie
na zakupie nowych maszyn rolniczych [Igna-
czewski zo15].

Az polowa z 1,35 mln gospodarstw ubiegajacych
sie co roku o doplaty bezposrednie uzytkuje nie
wiecej niz 5 ha gruntéw rolnych. Kolejne 350 tys.
miesci sie w przedziale 5 do 10 ha gruntéw rolnych.
Wszystkie te gospodarstwa to potencjalni kandyda-
ci do skorzystania z pomecy w dzialaniu ,Restruk-
turyzacja malych gospodarstw”, ktore skierowane
jest do gospodarstw rolnych o wielkosci ekono-
micznej mniejszej niz 10 tys. euro, przy spelnieniu
okreslonych wymagan tego programu. Spoérod tych
gospodarstw wiele jednak jest utrzymywanych je-
dynie z powodu doplat bezposrednich. Ich wiasci-
ciele zajmuja si¢ czesto zupelnie czyms innym,
ziemie uzytkuja okoliczni rolnicy, a wlasciciel po-
biera doplaty. Druga grupe wéréd nich stanowia
oczywiscie male gospodarstwa stanowiace Zradlo
utrzymania dla wielu rodzin, i tym z reguly brakuje
kapitalu na rozwdj produkeji, czy powiekszenie
arealu gospodarstwa. To wlasnie do tych gospo-
darstw skierowana jest ta pomoc finansowa. Rozwdoj
tych gospodarstw, w kierunku rozwiniecia produk-
¢ji rolniczej powinien doprowadzi¢ do poprawy ich
wynikow poprzez wzrost wielkodcl ekonomicznej
gospodarstw. Whpisuje sie to w cel szczegdlowy
dzialania, tj. .Poprawa wynikéw gospodarczych
wszystkich gospodarstw oraz ulatwianie restruktu-
ryzacji i modernizacji gospodarstw, szezegdlnie z
mysla o zwiekszeniu uczestnictwa w rynku i zorien-
towania na rynek, a takze zroznicowania produkeji
rolnej”. Zalozono tez, e realizowane projekty beda
przyczyniad sie réwniez do osiagniecia celéw prze-
krojowych w zakresie srodowiska oraz lagodzenia
zmiany klimatu i przystosowania sie do niej po-
przez realizacje inwestycji pro-srodowiskowych w
gospodarstwach rolnych.

Budzet dzialania , Restrukturyzacja malych go-
spodarstw” do roku 2020 to okolo 3,8 mld zlotych
(883 mIn eurn). Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zaklada, ze lacznie pieniedzy powinno wystar-
czy¢ na okolo 63 tys. wnioskow (udzielonych premii
na gospodarstwo) w skali kraju.
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Zasady ubiegania sie o dofinansowanie na re-
strukturyzacje matych gospodarstw

Pomoc jest przyznawana na restrukturyzacje go-
spodarstwa w kierunku produkeji zywnosciowych
lub niezywnosciowych produktow rolnych, a takze
przygotowania do sprzedazy produktow rolnych wy-
twarzanych w gospodarstwie. W gospodarstwie trze-
ba prowadzi¢ w celach zarobkowych, osobiscie i na
wlasny rachunek dzialalnosé rolnicza w zakresie
produkgji roélinnej i zwierzecej, z wylaczeniem cho-
wu i hodowli ryb. Przez restrukturyzacje rozumie sie
zasadnicze zmiany w gospodarstwie, ktore maja na
celu poprawe jego konkurencyjnosci i zwiekszenie
jego rentownoséci poprzez wzrost wielkoéci ekono-
micznej gospodarstwa, w szezegolnoscl w wyniku
np. zmiany profilu prowadzonej produkcji rolnej.
Przyjeto, ze premia na restrukturyzacje malego go-
spodarstwa moze by¢ przyznana rolnikowi lub jego
malzonkowi, ktéry spelnia szereg nastepujacych wa-
runkow:

— prowadzi na terytorium RP dzialalnos¢ rolnicza w
celach zarobkowych;

— posiada gospodarstwo rolne o powierzchni pray-
najmniej | ha uzytkow rolnych (grunty orne, sady,
faki trwale, pastwiska trwale, grunty rolne zabu-
dowane) lub nieruchomoéc sluzacg do prowa-
dzenia dzialu specjalnego (np. w przypadku pro-
dukeji drobiarskiej konieczne jest posiadanie nie-
ruchomoécl stuzacej do prowadzenia danego ro-
dzaju produkcji, bez koniecznosci prowadzenia
gospodarstwa rolnego), tzn. jest posiadaczem
samoistnym lub zaleznym gospodarstwa rolnego
w rozumieniu kodeksu cywilnego;

— wielkoé¢ ekonomiczna gospodarstwa (lub dziatu
specjalnego) jest mniejsza niz 10 tys. euro;

— jest ubezpieczony w KRUS z mocy ustawy i w
pelnym zakresie jako rolnik albo malzonek rolni-
ka nieprzerwanie przez co najmniej 24 miesiace
poprzedzajace miesiac zloZzenia wniosku o przy-
znanie pomocy i w tym okresie nie prowadzil in-
nej dzialalnodci (np. dzialalnosci gospodarczej
wlasnej firmy);

— nie otrzymal pomocy w ramach niektorych dzia-
fan PROW 2007-2013, tj. ,,Ulatwienie startu mlo-
dym rolnikom”, \Modernizacja gospodarstw rol-
nych”, ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej” oraz w ramach PROW zo14-2020 na
operacje typu: ,Modernizacja gospodarstw rol-
nych”, ,,Premie dla mlodych rolnikéw” i ,,Premie
na rozpoczecie dzialalnosei pozarolniczej”;

— przedlozyl plan biznesu i zobowiazal sie do jego
realizacji w ciagu 3 lat od dnia wyplaty pierwszej
raly pomocy.

Przepisy nie wymagaja od wnioskodawey posia-
dania kwalifikacji rolniczych, jednak moga sie one
okaza¢ niezwykle waine przy ustalaniu wartosci
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punktowej oceny wniosku, ktora nastepnie decyduje

o ustalaniu kolejnosci ich rozpatrywania (tabela 1).
Pomoc jest przyznawana jezeli wnioskodawca

uzyskal minimum 10 punktéw. Premia moze byc
przyznana tylko raz w okresie realizacji PROW z014-
2020 osobie i na gospodarstwo, tj. na grunty rolne,
ktore wehodzily w skdad gospodarstwa objetego po-
moca, chyba, ze pomoc zostala przyznana, lecz nie
zostala wyplacona z powodu np. rezygnacji. W
przypadku malzonkéw premie moze otrzymac tylko
jedno z nich, niezaleznie od tego, czy prowadza
wspdlne gospodarstwo, czy odrebne gospodarstwa.
Ponadto w przypadku matzonkéw premie przyznaje
si¢ wylacznie jednemu z nich, co do ktorego wspol-
malzonek wyrazil pisemng zgode, niezaleinie od
tego czy posiadaja wspolne czy odrebne gospodar-
stwa rolne. Pomoc ma forme premii, ktdra wynosi 60
tys. zlotych. Dofinansowanie rozwoju malych gospo-
darstw wyplacane w formie premii to duia zaleta,
poniewaz z reguly to malym gospodarstwom brakuje
pieniedzy na wklad wlasny, ktéry w tym dzialaniu
pomocowym nie jest wymagany. Pienigdze beda wy-
placane w dwach ratach:

— I rata: 48 tys. zl - po przyznaniu przez Agencje
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (ARi-
MR) rolnikowi pomocy, tj. wydaniu pozytywnej
decyzji administracyjnej i zlozeniu przez rolnika
stosownego wniosku w tym zakresie;

— Ilrata: 12 tys. zl - po zrealizowaniu zaloZen planu
biznesu, na co rolnik ma 3 lata oraz dopelnieniu
zlozenia stosownego wniosku z rozliczeniem
koncowym.

Rozporzadzenie okreslajace zasady tego dzialania

pomocowego nie okreila katalogu kosztow, na ktore

mozna przyznang pomoc wydac. Jedynymi wyjatka-

mi jest to, Ze pomoc nie moze by¢ przyznana na:

— prowadzenie plantacji roélin wieloletnich na cele
energetyczne;

— prowadzenie niektorych dzialéw  specjalnych
produkdji rolnej (hodowla zwierzat laboratoryj-
nych, hodowla ryb akwariowych, hodowla psow
rasowych oraz hodowla kotéw rasowych).

Nalezy to jednak szczegdlowo opisa¢ w planie
biznesu, na jakie inwestycje (srodki trwale i obroto-
we) producent rolny zamierza wydatkowaé calg kwo-
te premii i jak ta inwestycja przyczyni sie do poprawy
towarowosci gospodarstwa. Warunkiem podstawo-
wyn jest to, ze m.in. 80% (48 tys. zi) premii nalezy
przeznaczy¢ na inwestycje w srodki trwale, pozostale
12 tys. mozna przeznaczyc na tzw. srodki obrotowe
zwigzane z produkcja rolna. Interpretacja pojecia
Jsrodli trwale” przez ARIMR jest dos¢ szeroka i do-
puszcza sig tu zakup gruntéw rolnych czy stada pod-
stawowego zwierzat.

W zwiazku z tym, Ze nie okreslono szczegolowego
katalogu dopuszczalnych wydatkow, a wiec mozna
przyjac, ze wszystko co spelnia definicje srodka trwa-
fego (klasyfikacja srodkéw trwalych okreslona jest
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Tabela 1. Kryteria wyboru projektéw

Lp. Rodzaj kryterium Ptl::::;

1. | Kwalifikacje zawodowe maks. 5
Wyksztatcenie - ukonczone studia wyzsze rolnicze, lub inne niz rolnicze | 3-letni staz pracy w rolnictwie; 5
Wyksztatcenie - rolnicze na poziomie technikum; 5
Wyksztatcenie - rolnicze na poziomie zawodowym; 4
Wyksztatcenie - tytut zawodowy wykwalifikowanego robotnika lub mistrza, lub tytut zawodowy w zawodzie 3
rolniczym i 3-letni staz pracy w rolnictwie;

Wyksztatcenie - Srednie nierolnicze i przynajmniej &-letni staz pracy w ralnictwie; 2
Wyksztatcenie zasadnicze nieralnicze zawodowe oraz co najmniej 5-letni staz pracy w rolnictwie 1

2. | Rodzaj planowanej produkcji maks. &
Rolnik uczestniczy w unijnym lub krajowym systemie jakoscl innym niz produkeja ekologiczna ( np. rolnic- 2
two integrowane);

Rolnik uczestniczy w systemie produkcji ekologiczne 4
Uprawa roslin wysokobiatkowych na powierzchni przynajmniej 1 ha (np. koniczyny czerwonej); 2

3. | Kompleksowos¢ biznesplanu maks. 10
Biznesplan przewiduje wykonanie inwestycji budowlanej 2
Biznesplan przewiduje udziat w szkoleniach (o,5 pkt) iflub korzystanie z ustug doradezych (o, 5 pkt); 2
Przygotowywanie produktow wytwarzonych w gospodarstwie do sprzedazy; 1
Przetwarstwo produktdw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie; 3
Udziat w zorganizowanych formach wsp&tpracy producentdw rolnych; 2

4 | Wptyw na realizacje celow przekrojowych maks. g,5
Udziat zbdz w strukturze zasiewdw - nie wiekszy niz 66%; 0,5
Przygotowanie i stosowanie planu nawozoweqo; 2
Inwestycje w zakresie ochrony srodowiska i klimatu; maks.5
Wdrozenie innowacji w zakresie: postepu biologicznego, organizacji produkeji, nowoczesnych technologii maks.2
czy innowacyjnego produktu;

5. | Docelowa wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa maks. 5
Wiecej niz 20 tys. euro 5
Wiecej niz 16 tys. euro i nie wigcej niz 20 tys. euro 3
Wiecej niz 12 tys. euro i nie wiecej niz 16 tys. euro 1

6. | Wiek maks. 3
Jezeli w dniu zlozenia wniosku o przyznanie pomocy podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy nie ma 3
wiecej niz 4o lat
Minimalna mozliwa liczba punktow 10

Zrddio: Rozporzadzenie...; Dz.U. 2015, poz.1813 z pdEn. zm.

w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie Klasy-
fikacji Srodkéw Trwalych [Rozporzadzenie..zowo],
moze by¢ przedmiotem inwestycji, z jednym za-
strzezeniem, ze musi by¢ dostosowana do zasobow
gospodarstwa oraz docelowej struktury produlcji. W
przypadku maszyn rolniczych mozna realizowac tyl-
ko zakup nowych maszyn i urzadzen, natomiast w
przypadku inwestycji budowlanych do rozliczenia
pomocy bedzie mozna zakwalifikowaé wylacznie
inwestycje polozona na gruntach stanowiacych

wlasnoéé podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie
pomocy, przedmiot uzytkowania wieczystego lub
przedmiot dzierzawy z Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa lub Jednostek Samorzadu Teryto-
rialnego (JST) [Ignaczewski zo15].

Zgodnie z przepisami nowego PROW [Program...
2014], za male gospodarstwo sa uznawane te, ktorych
wielkos¢ ekonomiczna nie jest wieksza niz 10 tys.
euro standardowej produkeji. Trzeba mie¢ zatem
pomyst na zwiekszenie lub zmiane struktury pro-

@ 4




DORADZTWO | EDUKACIA NR 3(93)/2017

dukeji w gospodarstwie tak, aby jego wielkodé eko-
nomiczna wzrosla do wymaganych 10 tys. euro oraz
aby byla docelowo przynajmniej o 20% wigksza od
tej w roku wyjsciowym. Sposob realizacji tego zalo-
zenia trzeba uja¢ w planie biznesu [Ignaczewski
2017al. Do wyliczenia wielkosci ekonomicznej go-
spodarstwa sluza specjalne wskazniki teoretyczne

(tabela 2), a nie faktycznie osiggane przez gospodar-

stwo rolne przychody.

W uproszezeniu wskaznik standardowej produkdji
mozna utozsamic z kwota przychodow z konkretne-
go kierunku produkcji, przy czym na potrzeby
PROW wartosc ta nie jest przyjmowana na podsta-
wie faktycznych przychodéw gospodarstwa (np.
udokumentowanych fakturami sprzedazy), ale na
podstawie wskainikow. Do wyliczenia wielkosci
ekonomicznej potrzebne s3 tylko dwie informacje, tj.
fizyczne rozmiary produkeji w gospodarstwie (po-
wierzchnia poszezegolnych upraw, stan sredni zwie-
rzat) oraz wartosci wskaznikow standardowej pro-
dukgji. Polske podzielono w tym zakresie na 4 rejo-
ny:

— rejon A - Pomorze i Mazury (woj. lubuskie, po-
morskie, warminsko-mazurskie, zachodniopo-
morskie);

— rejon B - Wielkopolska i Slask {woj. dolnoslaskie,
kujawsko-pomorskie, opolskie i wielkopolskie);

— rejon C - Mazowsze i Podlasie (woj. lubelskie,
ladzkie, mazowieckie i podlaskie);

rejon D - Malopolska i Pogorze (woj. malopolskie,

podkarpackie, slaskie i swietokrzyskie).

Dla kazdego z tych rejonow opracowano odrebne
wshkazniki, rozniace sie miedzy soba dos¢ znacznie
co dla wybranych grup zwierzat i upraw przedsta-
wiono w tabeli 2. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze o tym,
czy gospodarstwo jest male, czy duze decyduje ro-
dzaj i skala prowadzonej produkgji, a nie jedynie
liczba uzytkowanych hektaréw. Podobne gospodar-
stwa polozone w réznych wojewadztwach beda mia-
ty rézna wielkos¢ ekonomiczna.

Plan biznesu zawiera w swoim schemacie przed-
stawienie obecnej sytuacji gospodarstwa tj. strukture
upraw oraz stan érednioroczny zwierzat w roku ba-
zowym (roku, w ktorym rozpoczyna sie nabor wnio-
skow), planowane inwestycje i zmiany w gospodar-
stwie w tym wydatki, na ktore bedy przeznaczone
srodki finansowe z premii oraz docelowa strukture
produkeji. Plan biznesu ubiegajacego sie o pomoc na
restrukturyzacje maltych gospodarstw powinien za-
wiera¢ spojna kencepcje restrukturyzacji gospodar-
stwa w szezegolnosci:

— opis wyjsciowe] sytuacji gospodarstwa, w tym
informacje dotyczace zasobdw gospodarstwa,
struktury produkeji oraz wielkosci elkonomicznej;

— opis planowanych inwestycji prowadzacych do
restrukturyzacji gospodarstwa, w tym szczegoly
dotyczace zréwnowazenia srodowiskowego i
efektywnej gospodarki zasobami;

Tabela 2. Wybrane wskazniki standardowej produkcji ( w EURO)

]e‘dn. Rodzaj produkeji Wspatezynniki stand:r:;zenia[;ndukcii 50,2010
miary (nazwa dziatalnosci) A B C D

szt. Krowy mleczne 1409,75 146312 1330,09 1099,69

szt. Krowy marmki 288,56 309,12 276,87 296,93

szt Byczki i jatdwki ponizej 1 roku do dalszej 342,00 345,58 324,55 333,77
hadowli

szt Jatdwki1-2 lat 155,37 196,52 188,07 115,50

szt Byczki 1-2 lat 467,61 528,57 478,13 496,84

szt. Owce maciorki 56,98 49,05 42,76 6o

szt. Jagnieta ponizej 1 roku 9,75 13,21 5,08 14,58

ha Jeczmier jary (ziarno) 513,85 602,78 570,10 590,62

ha Pszenica ozima (ziarno) 912,71 952,79 751,75 738,19

ha Zyto ozime (ziarno) 585,48 493,29 418,67 484,80

ha Owies siewny (ziarno) 397,37 478,99 419,53 476,38

ha Mieszanka wielaletnia traw na zielonke 500,63 500,63 500,63 500,63

ha Mieszanka wielaletnia traw z motylko- 516,47 536,47 536,47 536,47
wymi drobnonasiennymi na zielonke

ha takii pastwiska trwate w dobrej kulturze 498,87 598,87 498,87 498,87
rolnej

ha Pastwisko przemienne 500,63 500,63 500,63 500,63

Zridio: strona internetowa ARIMR
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— udzial w szkoleniach, korzystanie z doradztwa,
udzial w zorganizowanych formach wspdlpracy
producentéw rolnych;

— informacje nt. innych zamierzenn dotyczacych
rozwoju gospodarstwa.

Docelowa struktura produkeji musi by¢ osiagnieta
w okresie nie dluzszym niz 3 lata od dnia wyplaty
pierwszej raty pomocy. Wzrost wielkosci ekono-
micznej moze by¢ osiagniety na rozne sposoby, np.
poprzez zmiang struktury upraw czy stada zwierzat,
powickszenie gospodarstwa itp. Wazne jest, aby ist-
nial logiczny zwiazek miedzy wzrostem wielkosci
ekonomicznej a zaplanowanymi inwestycjami, np.
jezeli planujemy zwiekszenie skali produkeji bydia
migsnego, premie mozemy przeznaczy¢ na kupno
jalowic hodowlanych, budowe wiaty czy obory dla
zwierzat, czy zakup maszyn do zbioru pasz.

To wiadnie w planie biznesu wnioskodawca musi
doldadnie okresli¢, co obecnie posiada i co robi w
swoim gospodarstwie oraz tego na co zamierza wy-
dac pieniadze z premii i jakie beda tego efekty. Jed-
nak, jezeli Agencja przyzna pomoc, planu biznesu
nie bedzie mozna odlozy¢ na polke i o nim zapo-
mnieé. Od realizagji zaplanowanych w nim inwesty-
cji i zmian w gospodarstwie zalezy, czy Agencja wy-
placi rolnikowi druga rat¢ pomocy i czy nie bedzie
domagala sie zwrotu wezesniej wyplaconych fundu-
szy. Trzeba wiec dobrze zna¢ jego zalozenia i co naj-
wazniejsze zrealizowaé je [Ignaczewski 2o17b].

Zasady dotyczace ustalania kryteriow wyboru mu-
sza w szezegolnosc uwzgledniaé:

— rodzaj planowanej produkcji (np.  produkca

ekologiczna),

— wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa,

— wplyw na realizacje celow przekrojowych,

— kompleksowos¢ planu biznesu,

— przetwarzanie produktéw rolnych wytwarza-

nych w gospodarstwie,

— udzial w zorganizowanych formach wspolpracy

producentow rolnych,

— kwalifikacje zawodowe rolnika.

Terminy i procedury rozpatrywania wnioskow
przez ARIMR

Przepisy wykonawcze stanowia, ze od oglosze-
nia terminu naboru do rozpoczecia przyjmowa-
nia wnioskow musi uplynaé przynajmniej 3o dni.
Whioski pierwotnie mialy byc obslugiwane przez
biura powiatowe ARIMR, ale minister rolnictwa
zmienil w styczniu br. przepisy w tej sprawie i
kompetencje w tym zakresie, tj. zaréwno przyj-
mowanie, jak i rozpatrywanie wnioskéw z tego
programu przejely oddzialy regionalne ARIMR
(wojewodzkie). Sam nabér wnioskow powinien
trwac nie mniej niz 14 i nie wiecej niz 30 dni. Na
podstawie zlozonych dokumentéw Agencja be-
dzie przyznawala tzw. ,,punkty”. Zaproponowany
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system oceny punktowej przedstawia tabela 1. O
kolejnoéci rozpatrywania wnioskow, a wiec o
tym, kto otrzyma premie a kto nie, zadecyduja
wymienione punkty. Lista kryteriow, za ktére sa
przyznawane punkty jest dluga, a co wiecej dla
niektoryeh kryteriow (np. wplyw na ochrone sro-
dowiska) stworzono specjalne listy inwestycji
stuzacej ochronie srodowiska i klimatu. Opisano
nawet specjalny algorytm matematyczny, pozwa-
lajacy na obliczenie, ile punkitéw za konkretna
inwestycje moina otrzymac.

Zlozone wnioski powinny by¢ rozpatrzone w
terminie 180 dni (prawie pol roku) od zakoncze-
nia naboru. W tym czasie rolnicy, ktérych wnio-
ski zostana zakwalifikowane do pomocy, powinni
otrzymac decyzje o jej przyznaniu, przy czym de-
cyzja o przyznaniu premii nie jest jednoznaczna z
jej wyplata. Od doreczenia rolnikowi tej decyzji,
ma on 9 miesiecy na dopelnienie warunkow wy-
platy pomocy:

— rozpoczecie realizacji planu biznesu (np. roz-
poczecie prac budowlanych, zawarcie umowy
kupna maszyny, urzadzenia lub wyposazenia,
rozpoczecie prac przygotowawczych do inwe-
stycji, czy zakup gruntdw rolnych);

— rozpoczecie prowadzenia ewidencji przycho-
dow i rozchodow w gospodarstwie.

Do wniosku o wyplate pierwszej raty nalezy
dolaczyc dokumenty, potwierdzajace rozpoczecie
realizacji zalozen planu biznesu oraz kopie
wspomnianej ewidencji przychodow i rozchodow.
Agencja ma go dni na wyplate I raty pomocy.
Zgodnie z przepisami ministerialnego rozporza-
dzenia uznaje sie, Ze rozpoczecie realizacji planu
biznesu nastepuje przez wykonanie przynajmniej
jednej w poniiszych czynnosci:

— rozpoczecie prac budowlanych zwiazanych z
inwestycja zaplanowana w planie biznesu;

— zawarcie umowy, w wyniku ktérej ma nasta-
pi¢ zakup maszyny, urzadzenia lub elemen-
tow wyposazenia;

— zawarcie umowy, w wyniku ktérej ma nasta-
pi¢ swiadczenie uslug np. ustug doradezych;

— prace przygotowawcze, takie jak uzyskanie
zezwolen, pozwolent budowlanych itp.;

— zawarcie umowy, w wyniku ktérej ma nasta-
pi¢ zakup lub dzierzawa gruntow rolnych.

Dokumenty potwierdzajace rozpoczecie reali-

zacji planu biznesu trzeba dolaczyé do wniosku o

wyplate pierwszej raty pomocy. Od dnia wyplaty

I raty pomocy producent rolny ma 3 lata na zre-

alizowanie zaplanowanych w planie biznesu dzia-

fan i zlozenie wniosku o wyplate II raty pomocy

(w uzasadnionych przypadkach mozna wydtuzy¢

ten termin do 4 lat). Trzeba pamieta¢ tez o tym,

ze w trakcie realizacji planu biznesu nie mozna
swobodnie zmienia¢ jego zalozen, tj. struktury
produkeji czy zaplanowanych inwestycji. Kazda
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zmiane trzeba zglosic do ARIMR pisemnie. Ra-
zem z wnioskiem o wyplate II raty trzeba zlozyc
sprawozdanie z realizacji planu biznesu, odwiad-
czenie o prowadzeniu ewidencji przychodow i
rozchodéw w gospodarstwie oraz innych doku-
mentow, jak np. kopie planu nawozowego oraz
kopie wynikow analizy chemicznej gleby w przy-
padku, gdy rolnik zadeklarowal ich sporzadzenie,
za co przyznano dodatkowe punkty. Na wyplate
drugiej raty pomocy ARIMR ma rowniez go dni
od dnia zloZenia wniosku z zalacznikami.

Nalezy rowniez pamieta¢ o zobowigzaniach
rolnika w zakresie realizacji tego dzialania pomo-
cowego, gdyz bedzie ona kontrolowana przez in-
stytucje platnicza na poszezegolnych etapach, tj.
w szczegolnosdci:

— oslagniecie zaplanowanego wzrostu wielkosci
ekonomiczne] gospodarstwa i utrzymanie tej
wielkosci do dnia uplywu 5 lat od wyplaty 1 ra-
Ly pomocy;

— prowadzenie w tym samym terminie ewidencji
przychodéw i rozchoddw, tj. beneficjent zo-
bowiazuje si¢ do rozpoczecia prowadzenia
uproszczonej rachunkowosci w gospodarstwie
najpozniej w dniu rozpoczecia realizacji planu
biznesu i prowadzenia jej co najmniej do dnia
uplywu okresu zwiazania celem. Zwolnienie z
tego obowiazku nastepuje w przypadku kiedy
beneficjent jest zobowiazany do prowadzenia
ksiegi przychodow i rozchodow lub ksiegi ra-
chunkowej, lub ewidencji przychoddw i roz-
chodéw na podstawie odrebnych przepisow, o
ile warunek ten nie byl spelniony w dniu wy-
dania decyzji o przyznaniu pomocy;

— wypelnienie obowiazkéw, za ktdre przyznano
punkty rankingowe: przynaleinosé¢ do grupy
producentéw rolnych, uczestnictwo w syste-
mie jakosci, nawozenie zgodnie z planem na-
wozowym, uprawa roslin straezkowych.
Obowiazki te dotycza oczywiscie tylko tych

rolnikow, ktorzy zadeklarowali ich spelnienie w

planie biznesu, jednak ich niedopeinienie moze

skutkowa¢ koniecznoscia zwrotu czesei lub calo-
sci pomocy.

Bariery dla malopolskich rolnikéw w ubiega-
niu sie o uzyskanie dofinansowania

Zainteresowanie rolnikéw programem wspar-
cia na restrukturyzacje malych gospodarstw w
Malopolsce przed jego uruchomieniem bylo bar-
dzo duze. Bardzo wielu z nich rozczarowalo sie,
gdy po analizach przeprowadzanych z doradcami
rolniczymi okazywalo sie, Ze warunki uczestnic-
twa nie pozwalaji na wzigcie w nim udzialu.
Dzialanie to mialo byé skierowane do osdb, ktére
zdecyduja sie na rozwoj swojego malego gospo-

darstwa i przeprowadza w nim takie zmiany,

dzieki ktérym stanie sie ono bardziej rentowne i

konkurencyjne oraz pozwoli na utrzymanie z

niego rodziny rolnika. Do najwazniejszych barier

uniemozliwiajacych uczestnictwo w  dzialaniu
pomocowym , Restrukturyzacja malych gospo-
darstw” mozna zaliczy¢:

— Warunek wczesniejszego ubezpieczenia w
KRUS, tj. przez przynajmniej 2 lata przed zlo-
zeniem wniosku o dofinansowanie. Na etapie
skladania wniosku o dofinansowanie w zasa-
dzie wyklucza sie dwu-zawodowcow, cho¢ w
rozporzadzeniu wykonawczym nie ma mowy
na temat tego, co w tym zakresie mozna po
uzyskaniu pomocy. Widac z tego, ze nikt nie
zabrania beneficjentowi po uzyskaniu dofi-
nansowania zaprzestania kontynuowania tego
ubezpieczenia i podjecia dodatkowego za-
trudnienia;

— Istotnym jest rdwniez zapis dotyczacy ubez-
pieczenia rolniczego ,,z mocy ustawy” fak-
tycznie wykluczajacy z ubiegania sie o dofi-
nansowanie rolnikow ubezpieczonych latami
w KRUS ,,na wniosek”, tzn. majacych w go-
spodarstwie ponizej 1 ha przeliczeniowego
uiytkéw rolnych. Chodzi tu zwlaszeza o wy-
kluczenie gospodarstw polozonych na tere-
nach o slabej jakosci bonitacyjnej gleb,
zwlaszcza w terenach gorskich. Zdarza sie,
bardzo czesto, ze gospodarstwo o powierzchni
nawet 5-10 ha fizycznych uzytkow rolnych,
gdzie uzytki te polozone na glebach klasy V,
VI nie posiada 1 ha przeliczeniowego, a wia-
sciciel w oparciu o obowiazujace przepisy do-
tyczace rolniczych ubezpieczen spolecznych
jest ubezpieczony dobrowolnie, poniewaz nie
ma innej mozliwosci prawnej. W tym przy-
padku pomimo prowadzenia produkcji zwie-
rzecej na poziomie wielkodci ekonomicznej
kilku tysiecy euro gospodarstwo jest wyklu-
czone z dzialania ,Restrukturyzacja malych
gospodarstw”;

— Prog 10 tys. euro wielkoici ekonomicznej mo-
ze byc bariera dla mniejszych gospodarstw z
produkcja zwierzeca. Liczebnosé stada krow
mlecznych w liczbie 6-7 szt. z dochéwkiem
przy wielkosci gospodarstwa 5 ha trwalych
uzytkow zielonych juz przekracza ten limit, a
gospodarstwa te nie sa zainteresowane korzy-
staniem z dzialania ,,Modernizacja gospo-
darstw rolnych” ze wzgledu na bardzo zbiuro-
kratyzowane procedury;

— Przy wyliczaniu wielkosci ekonomicznej go-
spodarstwa w roku docelowym, w przypadku
produkeji roslinnej mozna zaliczy¢ do niej
tylko uprawy, ktére polozone sa na gruntach
bedacych wlasnoscia rolnika, lub ktore sa
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przez niego uzytkowane wieczyscie, albo sa
dzierzawami z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skar-
bu Panstwa lub JST lub na gruntach dzierza-
wionych od innych podmiotéw, jezeli umowa
zostala zawarta na co najmniej 7 lat liczac od
dnia zlozenia wniosku o przyznanie pomocy,
w formie aktu notarialnego lub ma date pew-
n3'". Jednym z wiekszych ograniczen jest wiec
zasada, ze w powierzchni gruntéw uwzgled-
nionej do wyliczenia docelowej wielkoéci eko-
nomicznej az 7o% musza stanowid grunty
wlasne lub dzierzawa z ZWRSP lub [ST. Pozo-
stale 30% moga stanowic¢ dzierzawy prywatne.
Tak wiec faktyeznie w strukturze uzytkow
rolnych gospodarstwa w roku docelowym re-
alizacji planu biznesu stosunek gruntow wla-
snych do dzierzawionych nie powinien by¢
nizszy niz 70% do 30%, co w wielu gospodar-
stwach jest niemozliwe z uwagi na jednak
przewage gruntow dzierzawionych.

Zapewne po dokonaniu stosownych zmian
przepiséw program moze odpowiedzie¢ na po-
trzeby malych gospodarstw, zwlaszcza na obsza-
rach gorskich, gdzie sa one bardzo rozdrobnione.
Moze on by¢ dla nich w przyszlodei szansa na
rozwoj, a tym samym na poprawe jakoéci zycia
mieszkancow wsi. Co jest réwniez wazne, skorzy-
stanie z premii na restrukturyzacje malego go-
spodarstwa nie zamyka drogi do skorzystania ze
znacznie wyzszej dotacji w ramach ,Modernizacji
gospodarstw rolnych”, a moze stanowi¢ pomoc w
spelnieniu warunkdw wymaganych w tym drugim
programie. Aby po taka pomoc siegnaé, nie trze-
ba czekac¢ do zakonczenia wszystkich inwestycji,
wazne by gospodarstwo osiagnelo juz wymagane
1w tys. euro wielkosci ekonomicznej. Trzeba
zwrocié uwage tylko, Ze w przypadku gospo-
darstw, ktare skorzystaly w premii, limit pomocy
dostepny w ,,Modernizacji gospodarstw” jest po-
mniejszony o kwote premii czyli o 60 tys. zl. Wy-
nosi on wigc 840 tys. 2l w przypadku inwestycji w
produkcje prosiat, 440 tys. zl w przypadku inwe-
stycji w inne budynki i magazyny paszowe i 140
tys. zb w przypadku pozostalych inwestycji.
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Restructuring of small farms - support from RDP
2014-2020

Summary: The Rural Development Program for the period
z014-2020 has provided financial resources to support the de-
velopment of small farms. The lack of capital is a barrier to
carry out the necessary investments in small farms to achieve a
larger scale of production. It was assumed that the new aid
activity, abbreviated as “Small Farm Restructuring”, would
support a premium of around 6o,000 farms in Poland.

The paper outlines the principles for applying for subsidies and
the most important procedures under this aid measure. The
final part of the paper presents the barriers that Malopolska
farmers may face when applying for subsidies, which may
eventually lead to the exclusion of financial support from part
of farms located in mountain areas of the Malopolska province.
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